BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/023/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA CONCLUSO, POR
DESAPARICION SOBREVENIDA DE SU OBJETO, EL
CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA DE |-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.U PLANTEADO POR PARQUE SOLAR
RAFELGUARAF 1, S.L., EN RELACION CON LA SUSPENSION DE
LA TRAMITACION DE LA SOLICITUD DE ACCESO Y CONEXION
DE UNA INSTALACION FOTOVOLTAICA POR REQUERIR
INFORME DE ACEPTABILIDAD EN NUDO EN CONCURSO.

EXPEDIENTE CFT/DE/023/25

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Garcia Castillejo

Consejeros

D. Josep Maria Salas Prat

D. Carlos Aguilar Paredes

D2. Maria Jesus Martin Martinez
D. Enrique Monasterio Befaran

Secretaria
D2. Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Barcelona, a 6 de noviembre de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por PARQUE SOLAR
RAFELGUARAF 1, S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision Regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:

. ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 29 de enero de 2025 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la sociedad
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PARQUE SOLAR RAFELGUARAF 1, S.L., (en adelante RAFELGUARAF) por el
que se plantea conflicto de acceso a la red de distribucién de |-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., (en adelante, I-DE REDES) en relacién
con la suspension de la tramitacién de la solicitud de acceso y conexion para
instalacion fotovoltaica con punto de conexion en la subestacién Alcira T4 20kV,
subyacente al nudo de la red de transporte Alzira 220kV.

La representacion legal de RAFELGUARAF expone en sus escritos, en resumen,
los siguientes hechos y fundamentos de derecho:

- Enfecha 15 de julio de 2024 presentd solicitud de acceso y conexidn para
una instalacion fotovoltaica de 5 MW de potencia instalada y 5.052 MW
de potencia pico a conectar en el nudo T4 Alzira 20KV, subyacente al
nudo Alzira 220kV.

- En fecha 19 de septiembre de 2024 se recibié comunicacion de |I-DE
REDES indicando que se habia procedido a suspender la tramitacion de
la solicitud de RAFELGUARAF en tanto que la misma requeria de informe
de aceptabilidad por parte de Red Eléctrica de Espafa S.A (REE) al
entender que la potencia instalada superaba el limite de los 5 MW
establecido en la Circular 1/2021, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia del 20 de enero del 2021 y el nudo estar
reservado a concurso.

En cuanto a los fundamentos juridicos, RAFELGUARAF considera que:

- Existe una discrepancia sobre el cobmputo de la potencia instalada de la
instalacion, en concreto en la interpretacion del articulo 3 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos (en adelante, RD 413/2014)

- En dicho articulo se indica que la potencia instalada sera la menor entre
la suma de las potencias maximas unitarias de los modulos fotovoltaicos
o la suma de las potencias de los inversores.

- En el caso presente RAFELGUARAF entiende que debe tenerse en
cuenta la segunda, pues la suma de la potencia de los inversores no
supera los 5 MW.

- Segun alega, en tanto que, segun la web de |-DE REDES, las solicitudes
pendientes de resolucion solo alcanzan los 4 MW tampoco hay ninguna
solicitud previa de mas de 5 MW que obligue a suspender la tramitacion
de la solicitud de RAFELGUARAF, segun la doctrina de la CNMC al
respecto.

RAFELGUARAF concluye solicitando:
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Que se suspenda la paralizacién del expediente y sea emitido por parte de I-DE
el correspondiente permiso de acceso y conexion para la planta PARQUE
FOTOVOLTAICO RAFELGUARAF 1.

SEGUNDO. Comunicacién de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud y entendiendo que se trata de un conflicto de acceso a
la red de distribucidon de energia eléctrica, mediante escrito de 3 de febrero de
2025, se comunica a RAFELGUARAF e I|-DE REDES el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley 39/2015).
Asimismo, se dio traslado a I-DE REDES del escrito presentado por la solicitante,
concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto del
conflicto.

TERCERO. Alegaciones de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, I-DE
REDES presento escrito en fecha 20 de febrero de 2025 en el que alega, en
sintesis, lo siguiente:

-Tras realizar un resumen previo y centrar el objeto del conflicto exclusivamente
en cual es la potencia instalada de la instalacién, I-DE REDES cita igualmente el
articulo 3 del RD 413/2014 como norma que determina el computo de la potencia
instalada.

-Segun alega, de acuerdo con la informacion facilitada en la propia solicitud por
RAFELGUARAF, la instalaciéon constaria de 7956 modulos de 635W cada uno lo
que da, por una parte, una suma de potencias de 5.052.060 W (5,052 MW) y por
otra dispondria de 28 inversores con una potencia cada uno de 185.000 W lo
que da lugar a una suma de la potencia de inversores de 5.180.000 W, es decir,
alega que de conformidad con cualquiera de las medidas se supera el limite de
los SMW de potencia instalada y, en consecuencia, el gestor de la red de
distribucién esta obligado a solicitar el informe de aceptabilidad.

-En tanto que el nudo de afeccién mayoritaria- Alzira 220kV- esta reservado a
concurso, se debe proceder a suspender la tramitacion del procedimiento en
tanto que REE no va a emitir el correspondiente informe de aceptabilidad.
-Finalmente se indica que se ha aportado la documentacion solicitada, en
particular, el listado de solicitudes. Sin embargo, el mismo no fue aportado junto
con las alegaciones.

CUARTO. Solicitud de aportacion de documentacion.
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Mediante escrito de la Directora de Energia de 12 de marzo de 2025 se requirio
a |-DE REDES para que aportara los documentos citados en su escrito de
alegaciones y no aportados. Dicha peticion no fue atendida en tiempo y forma.

QUINTO. Segunda solicitud de aportacion de documentacion.

Mediante escrito de la Directora de Energia de 8 de abril de 2025 se volvié a
requerir la documentacion citada en el escrito de alegaciones.

El dia 14 de abril de 2025 tiene entrada la documentacidén requerida, en
particular, el listado de solicitudes. En relacion con el informe que justificaba la
solicitud de aceptabilidad se limita a indicar que se solicitd la misma
exclusivamente al haber tenido en cuenta los datos aportados por el propio
solicitante en relacion al numero de inversores y al de médulos, asi como a las
respectivas potencias.

SEXTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 24 de abril de 2025, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 5 de mayo de 2025 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de I-DE REDES, en el que, en sintesis, ratifica lo indicado en sus
alegaciones.

En fecha 9 de mayo de 2025 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de RAFELGUARAF en el que alega, en resumen, lo siguiente:

-Que tanto la capacidad de acceso solicitada como la garantia constituida lo fue
por SMW y que lo alegado por I-DE REDES procede exclusivamente de un error
material en el numero de inversores de la solicitud, sin que I-DE REDES hubiera
procedido en ningun momento a requerir la correspondiente subsanacion por
parte de RAFELGUARAF, como esta obligado.

SEPTIMO. Pérdida sobrevenida de objeto del conflicto

Instruido el correspondiente procedimiento, y efectuado el tramite de audiencia
previo a la resolucion del mismo, se ha recibido en fecha 4 de julio de 2025 un
escrito de I-DE REDES en el que manifiesta lo siguiente;

“Que, habiendo recibido en nuestro aplicativo escrito presentado por PARQUE
SOLAR RAFELGUARAF 1, S.L. mediante el cual se solicitaba la cancelacion del

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 4de8
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNVC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/023/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

expediente y desde i-DE se ha procedido en consecuencia se ha cerrado el
expediente.

Por todo ello, mediante el presente escrito se solicita que se le de traslado a
PARQUE SOLAR RAFELGUARAF 1, S.L. para que presente su conformidad
con la conclusiéon del conflicto de acceso a la red de distribucion por pérdida
sobrevenida de su objeto al haber sido cancelado el expediente de acceso y
conexion al haber sido peticionado expresamente por parte del solicitante”.

En concreto, RAFELGUARAF solicita que se acuerde dar traslado a
RAFELGUARAF de su escrito a efectos de que se pronuncie sobre la carencia
devenida de objeto del presente conflicto, y se declare concluso el conflicto de
acceso a la red de distribucion que se substancia en el expediente
CFT/DE/023/25.

En fecha 11 de julio de 2025 se dio traslado a RAFELGUARAF de la causa de
terminacion del procedimiento alegada por I-DE REDES, concediéndosele un
plazo de diez dias con la finalidad de que se pronunciara sobre la existencia o
no de la alegada desaparicion sobrevenida del objeto del presente conflicto, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 84.2 de la Ley 39/2015.

Ampliamente transcurrido el plazo concedido desde su notificacion
RAFELGUARAF no ha presentado alegaciones. RAFELGUARAF accedi6 a la
correspondiente notificacién el 11 de julio de 2025 a las 12:03:12 horas.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion.

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitaciéon del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacién con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

El presente Acuerdo se dicta en ejercicio de la funcion de resolucién de conflictos
planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a las redes
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de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b) 1°
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante Ley
3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar este Acuerdo, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013.

TERCERO. Objeto del conflicto y desaparicién sobrevenida

El objeto del presente conflicto se contrae a la comunicacion de I-DE REDES en
la cual se informa a RAFELGUARAF sobre la suspension de la tramitaciéon de su
solicitud de acceso y conexidén para una instalacion fotovoltaica con punto de
conexion en la subestacion Alcira T4 20kV, subyacente al nudo de la red de
transporte Alzira 220kV.

Al respecto, instruido el correspondiente procedimiento, tuvo entrada en el
Registro de la CNMC escrito de I-DE REDES en virtud del cual manifiesta
literalmente;

“Que, habiendo recibido en nuestro aplicativo escrito presentado por PARQUE
SOLAR RAFELGUARAF 1, S.L. mediante el cual se solicitaba la cancelacién del
expediente y desde i-DE se ha procedido en consecuencia se ha cerrado el
expediente.

Por todo ello, mediante el presente escrito se solicita que se le de traslado a
PARQUE SOLAR RAFELGUARAF 1, S.L. para que presente su conformidad
con la conclusion del conflicto de acceso a la red de distribucion por pérdida
sobrevenida de su objeto al haber sido cancelado el expediente de acceso y
conexion al haber sido peticionado expresamente por parte del solicitante”.

En consecuencia, RAFELGUARAF solicita que se acuerde dar traslado de su
escrito a RAFELGUARAF para que se pronuncie sobre la pérdida sobrevenida
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de objeto del presente conflicto, y se declare concluso el conflicto de acceso a la
red de distribucidon que se substancia en el expediente CFT/DE/023/25.

Ante estas alegaciones, se dio traslado a RAFELGUARAF del escrito de |-DE
REDES, concediéndosele un plazo de diez dias para que se pronunciara sobre
la existencia o no de la alegada desaparicion sobrevenida del objeto del conflicto.

Ampliamente transcurrido el plazo concedido, RAFELGUARAF no ha presentado
alegaciones al respecto. RAFELGUARAF accedié a la correspondiente
notificacion el dia 11 de julio de 2025 a las 12:03:12 horas.

Por todo ello, ha de concluirse que la pretension ejercida en el presente conflicto
ha desaparecido, lo que debe entenderse en los términos establecidos en el
articulo 21.1 de la Ley 39/2015 como desaparicion sobrevenida del objeto del
procedimiento.

En consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los articulos 21.1 y 84.2 de la Ley
39/2015, debe declararse concluso el procedimiento por desaparicion
sobrevenida de su objeto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

ACUERDA

UNICO. Declarar concluso, por desaparicion sobrevenida de su objeto, el
conflicto de acceso a la red de distribucion de energia eléctrica titularidad de I-
DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. planteado por PARQUE
SOLAR RAFELGUARAF 1, S.L., en relacion con la suspension de la tramitacion
de la solicitud de acceso y conexién para instalacién fotovoltaica con punto de
conexién en la subestacion Alcira T4, subyacente al nudo de la red de transporte
Alzira 220kV.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

PARQUE SOLAR RAFELGUARAF 1, S.L.

I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.
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El presente Acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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