BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/251/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO
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CW”, DE 3,2 MW, CON PUNTO DE CONEXION EN LA
SUBESTACION VILLAMARTIN 15KV (CADIZ)
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En Barcelona, a 6 de noviembre de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por CAPWATT ESPANA, S.L.,
en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley
3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba
el siguiente Acuerdo:

I ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO. Interposicion de conflicto

Con fecha 17 de octubre de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de la sociedad CAPWATT ESPANA, S.L. (en adelante, “CAPWATT"), por el que
se plantea conflicto de acceso a la red de distribucidon de energia eléctrica
titularidad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en lo sucesivo,
“EDISTRIBUCION”), con motivo de la denegacién de la actualizacion del permiso
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de acceso y conexion de la instalacién “FV Villamartin CW”, de 3,2 MW, con
punto de conexion en la subestacion Villamartin 15kV.

En su escrito de interposicion de conflicto, CAPWATT expone los siguientes
hechos y fundamentos de derecho que resultan esenciales para el presente
Acuerdo:

- En cumplimiento de la Resolucion de la CNMC, de fecha 23 de noviembre
de 2023, en el asunto de referencia CFT/DE/016/23, el 9 de febrero de
2024 EDISTRIBUCION remite propuesta previa de acceso y conexion
para la instalacion “FV Villamartin CW”, para una capacidad de acceso de
3,2 MW, con conexion en la subestacién Villamartin 15kV.

-  CAPWATT solicité la revision de la propuesta previa de acceso y conexion
y, en fecha 20 de marzo de 2024, EDISTRIBUCION remitié la propuesta
actualizada. Ambas propuestas previas supeditan la conexion a la
comparticion de las infraestructuras de conexion.

- En fecha 30 de abril de 2024, CAPWATT acept6 la propuesta previa de
acceso y conexién y EDISTRIBUCION emiti6 permiso de acceso y
conexion en fecha 2 de mayo de 2024.

- Desde el 28 de noviembre de 2024, se suceden distintas comunicaciones
entre CAPWATT y EDISTRIBUCION en relacién con el procedimiento
para compartir las infraestructuras de conexién con otros solicitantes en
el marco de la conexidn de la instalacion, recibiendo distintas negativas
por parte de EDISTRIBUCION.

- En fecha 28 de marzo de 2025, CAPWATT solicita la modificacion del
punto de conexion concedido en las barras de la subestacion Villamartin
15kV a un punto de conexion en una apertura de una linea, manteniendo
la evacuacién en la misma subestacion.

- En fecha 9 de mayo de 2025, EDISTRIBUCION informa que “para poder
atender la solicitud de dicha modificacion indicada en su escrito de 28 de
marzo de 2025, es necesario que renuncien a los permisos de acceso y
conexién concedidos y volver a realizar una solicitud indicando el nuevo
acceso propuesto en linea de media tension de 15kV de subestacion
VILLAMARTIN".

- En fecha 14 de agosto de 2025, CAPWATT requiri6 nuevamente a
EDISTRIBUCION informaciéon y procedimiento para compartir
infraestructuras de conexion.

- El 23 de septiembre de 2025, EDISTRIBUCION manifiesta nuevamente
su negativa a compartir las infraestructuras de conexién y, por tanto,
segun alega, inviabiliza la solucidn propuesta en el permiso de acceso y
conexion. Esta respuesta, como indica EDISTRIBUCION, es la misma
que la emitida el dia 9 de mayo de 2025.

CAPWATT finaliza su escrito solicitando que se dicte resolucion ordenando a
EDISTRIBUCION que facilite una solucion técnica y economicamente viable, de
tal forma que se dé materialidad real a la capacidad de acceso concedida;
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subsidiariamente, para el caso de que se considere que se trata de un conflicto
de conexidn, se solicita que se remita el expediente a la Junta de Andalucia para
su resolucién y, subsidiariamente, se requiera a EDISTRIBUCION que
compense o indemnice a CAPWATT.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Sobre la naturaleza del presente conflicto.

El permiso de acceso y conexion de la instalacion “FV Villamartin CW” emitido el
2 de mayo de 2024 otorga una capacidad de acceso para una potencia de 3,2
MW, con conexion directa en las barras de la subestacion Villamartin 15kV, si
bien supedita dicha conexién a la posibilidad de abrir una nueva posicién en la
subestacioén que, a juicio de EDISTRIBUCION, actualmente no es posible.

Dada la presunta inviabilidad de materializacion de las condiciones técnicas de
conexion, en fecha 28 de marzo de 2025 CAPWATT solicitd la actualizacion del
permiso de acceso y conexion con la finalidad de modificar el punto de conexion.
El 9 de mayo de 2025, EDISTRIBUCION informa que dicha pretensién debera
canalizarse a través de una nueva solicitud, tras la renuncia al permiso de acceso
y conexion.

De acuerdo con lo anterior, expuesto en el Antecedente de hecho, en el presente
supuesto existen cuestiones subsumibles en un conflicto de acceso a la red y
otras posiblemente subsumibles en un conflicto de conexidén, del que en todo
caso seria competente para su resolucion el érgano competente de la Junta de
Andalucia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 33.5 de la Ley 24/2013".

Asi, el debate sobre la via para canalizar la solicitud de modificacion de un punto
de conexion de un permiso de acceso y conexion y, en particular, si es
susceptible de canalizarse a través de una actualizacion del permiso o, si por el
contrario, es necesario presentar una nueva solicitud de acceso y conexion, es
una cuestion que atafe a un conflicto de acceso a la red, ya que versa sobre el
propio procedimiento de acceso y conexion. Esta Sala ha tenido la oportunidad
de pronunciarse en relacion con esta cuestion en diferentes conflictos de acceso
a la red, asi en la Resolucion de 5 de julio de 2024 en el asunto de referencia
CFT/DE/291/23, y de forma mas reciente en la Resolucién de 23 de octubre de
2025, en el asunto CFT/DE/002/25.

Sin embargo, la cuestién sobre si las condiciones técnicas de conexién
identificadas en el permiso de acceso y conexion son o0 no viables pertenece al
ambito de los conflictos de conexién a la red, por lo que esta Sala no tiene

" Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
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competencia para resolver dicha cuestion en relacion con una instalacion
conectada a la tension de 15kV.

SEGUNDO. Sobre la inadmisién del presente conflicto de acceso a la red.

Centrado el objeto del presente conflicto de acceso exclusivamente en la
denegacién de la modificacion del punto de conexién concedido, la solicitud de
conflicto debe reputarse ampliamente extemporanea.

El plazo para la interposicion del conflicto de acceso a la red es de un mes desde
el conocimiento por parte del solicitante del hecho que motiva su solicitud de
resolucidon de conflicto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33.3 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Igualmente, el parrafo final del articulo 12.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, prevé que
los conflictos se deberan interponer en el plazo de un mes desde que se
produzca el hecho o decision que los motiva:

“1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia resolvera
los conflictos que le sean planteados por los operadores econémicos
en los siguientes casos:

[.]

b) En los mercados de la electricidad y del gas, la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia resolvera los siguientes conflictos:

1.° Conflictos que le sean planteados respecto a los contratos relativos al
acceso de terceros a las redes de transporte y, en su caso, distribucion, en
los términos que reglamentariamente se establezcan.

[..]

Las reclamaciones deberan presentarse en el plazo de un mes desde
que se produzca el hecho o la decision correspondiente”.

De acuerdo con los hechos expuestos en el Antecedente de hecho Unico, la
propia CAPWATT reconoce que en fecha 9 de mayo de 2025 tiene conocimiento
de que EDISTRIBUCION ha denegado su solicitud de modificacion del punto de
conexién otorgado en el permiso de acceso y conexion. Con posterioridad, el 14
de agosto de 2025, CAPWATT solicita nuevamente a EDISTRIBUCION que se
pronuncie en relacién con la viabilidad de la conexion de su instalacion,
reconociendo que el 23 de septiembre de 2025, EDISTRIBUCION deniega
nuevamente su solicitud con fundamento en la anterior denegacion — “Esta ultima
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respuesta, tal y como indica E-Distribucion es la misma que la emitida el dia
09/05/2025” (folio 2 del expediente).

Esta nueva solicitud tiene como unico objeto forzar a EDISTRIBUCION que se
pronuncie nuevamente -en los mismos términos anteriores- y, de esta manera,
disponer artificiosamente de una nueva oportunidad de plantear el conflicto de
acceso.

Debe advertirse, por ello, que esta segunda remisién de la denegacion en fecha
23 de septiembre de 2025, no puede modificar el dies a quo del plazo de
interposicion del conflicto de acceso frente a la denegacién inicial de
EDISTRIBUCION, pues CAPWATT conocia la denegacién de su pretension de
modificacion del punto de conexion al menos desde el 9 de mayo de 2025 y dejo
pasar el plazo de presentacién de conflicto, deviniendo asi firme y no susceptible
de conflicto.

En consecuencia, la solicitud de conflicto presentada el 17 de octubre de 2025
frente a la denegacion de la modificacion del punto de conexion del permiso de
la instalacion “FV Villamartin CW” es extemporanea y, por tanto, debe ser
inadmitida a tramite.

TERCERO. Sobre la inadmision del conflicto de conexién a la red.

Sin perjuicio de lo anterior, y en aras de garantizar el principio pro actione de la
solicitante, dado que subyace en su solicitud cuestiones que pueden ser
subsumidas en un conflicto de conexion de competencia autonémica, como se
ha expuesto en el Fundamento de Derecho Primero, de conformidad con el
articulo 14.1 de la Ley 40/20152, procede la inadmisién del conflicto de conexion
y su remision al érgano administrativo de la Junta de Andalucia que se estima
competente para su resolucion.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica titularidad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. planteado
por CAPWATT ESPANA, S.L. con motivo de la denegacién de la actualizacion

2 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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del permiso de acceso y conexion de la instalacion “FV Villamartin CW”, de 3,2
MW, con punto de conexion en la subestacion Villamartin 15kV.

SEGUNDO. Inadmitir el conflicto de conexion a la red de distribucién de energia
eléctrica titularidad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. planteado
por CAPWATT ESPANA, S.L. con motivo de la inviabilidad de las condiciones
técnicas de conexion identificadas en el permiso de acceso y conexion emitido
el 2 de mayo de 2024.

TERCERO. Remitir el expediente administrativo de referencia CFT/DE/251/25 a
la Secretaria General de Energia de la Consejeria de Industria, Energia y Minas
de la Junta de Andalucia, como 6rgano administrativo autondmico que se
considera competente para la resolucién del citado conflicto de conexion.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccidon de Energia y notifiquese a la
interesada:

CAPWATT ESPANA, S.L.

El presente Acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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