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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA DGPEM POR
LA QUE SE OTORGA A JINKO GREENFIELD SPAIN 3, S.L. LA
AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PREVIA PARA LA INSTALACION
FOTOVOLTAICA ‘FV LA PUEBLA 1, DE 59,52 MW DE POTENCIA
INSTALADA, Y SU INFRAESTRUCTURA DE EVACUACION, EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE PUEBLA DE GUZMAN, EN LA PROVINCIA DE HUELVA
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En Barcelona, a 6 de noviembre de 2025

1. ANTECEDENTES

Vista la solicitud de informe formulada por la Direccion General de Politica
Energética y Minas (DGPEM) mediante oficio de fecha 17 de octubre de 2025,
con entrada en el registro de esta Comision el 20 de octubre de 2025, sobre la
propuesta de Resolucion por la que se otorga a Jinko Greenfield Spain 3, S.L.
(JINKO SPAIN 3) la autorizacion administrativa previa para la instalacion
fotovoltaica ‘FV La Puebla 1’ (PSF LA PUEBLA 1), de 59,52 MW de potencia
instalada, y su infraestructura de evacuacion, en el término municipal de Puebla
de Guzman, en la provincia de Huelva, la Sala de Supervisién Regulatoria, en el
ejercicio de la funcion que le atribuye el articulo 7.34 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC), emite el siguiente informe:
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2. NORMATIVA APLICABLE

El articulo 21.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE)
establece que «la puesta en funcionamiento, modificacion, cierre temporal,
transmision y cierre definitivo de cada instalacion de produccion de energia
eléctrica estara sometida, con caracter previo, al régimen de autorizaciones»; su
articulo 53.1.a) cita la Autorizacién Administrativa Previa como la primera de las
necesarias para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de
produccion. El articulo 53.4.d) establece que el promotor debera acreditar
suficientemente «su capacidad legal, técnica y econdémico-financiera para la
realizacion del proyecto».

El articulo 121 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre! (RD 1955/2000),
reproduce estos mismos requisitos y su articulo 127.6, en la redaccion dada por
el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, establece que «en los
expedientes de autorizacion de nuevas instalaciones, la [DGPEM] dara traslado
de la propuesta de resolucion a la [CNMC], que debera emitir informe en el que
se valore la capacidad legal, técnica y econoémica de la empresa solicitante».

3. CONSIDERACIONES
3.1. Grupo empresarial al que pertenece Jinko Greenfield Spain 3, S.L.

Segun la documentacién aportada por el solicitante a la DGPEM para acreditar
la capacidad legal, técnica y econdmico-financiera para el desarrollo del proyecto
y a su vez facilitada por ésta a la CNMC para la realizacion del presente informe,
JINKO SPAIN 3 tiene como socio unico a Jinkoholding Energy Generation, S.L.U.
(JINKOHOLDING), sociedad participada en un 100% por Jinko Power Energy
Holding, S.L.2, perteneciente al Grupo JINKO POWER, cuya matriz es la
sociedad Jinko Power Technology Co., Ltd. (JINKO POWER), grupo empresarial
de origen chino especializado en el desarrollo, construccidn y operaciéon de
plantas de energia solar.

A su vez, JINKO POWER tiene como sociedad matriz a Jinko Solar Holding Co.,
Ltd., el actual mayor fabricante de médulos fotovoltaicos del mundos.

1 Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizaciéon de instalaciones de
energia eléctrica.

2 Hasta marzo de 2024 el socio unico de JINKOHOLDING era Jinko Power (HK) Company
Limited.

3 El Grupo JINKO incluye a JINKO SOLAR como el fabricante de médulos fotovoltaicos del grupo
y a JINKO POWER, especializada en soluciones solares fotovoltaicas y de almacenamiento con
baterias, asi como proyectos de generacion, construccion y operacién de energia solar, que
operan bajo el paraguas de Jinko Solar Holding Co., Ltd.
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3.2. Sobre la evaluacion de la capacidad legal

De acuerdo con la informacion recibida de la DGPEM, la solicitante es una
Sociedad* constituida legalmente para operar en territorio espanol y desempefar
las actividades ligadas a la construccion y explotacion de instalaciones de
generacion, por lo que se considera que su capacidad legal se encontraria
suficientemente acreditada, siempre que no haya habido cambios a posteriori
respecto de la documentacion recibida.

3.3. Sobre la evaluaciéon de la capacidad técnica

El articulo 121.3.b) del RD 1955/2000 exige la concurrencia de alguna de las
siguientes condiciones para acreditar la capacidad técnica:

4 JINKO SPAIN 3 es una sociedad de responsabilidad limitada de nacionalidad espafiola
constituida mediante escritura de fecha 25 de febrero de 2021 por su socio unico fundador
JINKOHOLDING, que se regira por la Ley de Sociedades de Capital (Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio) y por las demas disposiciones que le resulten de aplicacion, asi como por
sus estatutos, el articulo 2 de los cuales define su objeto social principal como «(I) El disefio,
construccién y explotacion de parques fotovoltaicos; (Il) La inversién y desarrollo de proyectos
de energia solar; (lll) La prestacién de servicios de consultoria, servicios de administracion y
servicios auxiliares a empresas filiales o compafiias del mismo grupo empresarial». Su capital
social se fijé en 3.000 euros, representado por 3.000 participaciones sociales de un euro de valor
nominal cada una de ellas, totalmente suscritas y desembolsadas por su socio Unico fundador.

JINKOHOLDING es una sociedad de responsabilidad limitada de nacionalidad espafiola
constituida mediante escritura de fecha 13 de noviembre de 2019 por su socio Unico fundador D.
Manuel Alés Cuadrado, cuyo objeto social, segun el articulo 2 de sus estatutos, es «La prestacion
de servicios de consultoria, servicios de administracién y servicios auxiliares a empresas filiales
o0 compainiias del mismo grupo empresatrial; La inversion y desarrollo de proyectos de energia
solar». Su capital social se fijé en 3.000 euros, representado por 3.000 participaciones sociales
de un euro de valor nominal cada una de ellas, totalmente suscritas y desembolsadas por su
socio unico fundador.

En el Boletin Oficial del Registro Mercantil (BORME) de fecha 7 de enero de 2020 figura anuncio
de cambio de socio unico de JINKOHOLDING que pasa a ser Jinko Power (HK) Company Limited
(acto registrado en el Registro Mercantil de Sevilla con fecha 20 de diciembre de 2019).

En el BORME de fecha 18 de marzo de 2024 figura anuncio de un nuevo cambio de socio unico
de JINKOHOLDING, que pasa a ser Jinko Power Energy Holding, S.L. (acto registrado en el
Registro Mercantil de Sevilla con fecha 7 de marzo de 2024).

Jinko Power (HK) Company Limited es una sociedad debidamente constituida y existente de
conformidad con las leyes vigentes en Hong Kong, con domicilio social en dicha ciudad e inscrita
en su Registro Mercantil.

Jinko Power Energy Holding, S.L. es una sociedad de responsabilidad limitada de nacionalidad
espafola constituida el 22 de noviembre de 2016 bajo la denominacién de Lotapera, S.L. Cambié
su denominacién por Jinko Power Energy, S.L., segun figura en anuncio del BORME de fecha
26 de octubre de 2022 y por la actual segun figura en anuncio del BORME de fecha 11 de
diciembre de 2023. Mediante escritura 5 de mayo de 2017 Jinkosolar International Development
Limited adquirié la totalidad de las participaciones sociales de Lotapera, S.L.

JINKO POWER (antes Jiangxi Jinko Solar Engineering Ltd. y anteriormente Shangrao Jinko
Photovoltaic Technology Engineering Ltd.) fue constituida y registrada en la Oficina de Industria
y Comercio de Shangrao el 28 de julio de 2011 Se fundé con la inversion de Jinko Solar Ltd.
(rebautizada como Jinko Power Co., Ltd. el 25 de diciembre de 2020). Su sede se encuentra en
la ciudad de Shangrao, provincia de Jiangxi (China).
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o «12 Haber gjercido la actividad de produccion o transporte, segun corresponda, de
energia eléctrica durante, al menos, los ultimos tres arios.

e 22 Contar entre sus accionistas con, al menos, un socio que participe en el capital
social con un porcentaje igual o superior al 25 por 100 y que pueda acreditar su
experiencia durante los dltimos tres afios en la actividad de produccion o transporte,
segun corresponda.

e 32 Tener suscrito un contrato de asistencia técnica por un periodo de tres afios con
una empresa que acredite experiencia en la actividad de produccion o transporte,
segun corresponda.»

En la informacion recibida de la DGPEM para la realizacion del presente informe
se ha acreditado la capacidad técnica de JINKO SPAIN 3 con base en el
cumplimiento de la segunda condicién del articulo mencionado anteriormente.
Segun las relaciones de propiedad expuestas, la experiencia del socio unico de
JINKO SPAIN 3 y del grupo empresarial en que se encuentra integrada
acreditaria su capacidad técnica:

Segun la documentacién adjuntada por JINKO SPAIN 3, fechada en junio de
2023, JINKO POWER, matriz del Grupo JINKO POWER, desarroll6 sus
proyectos inicialmente en el mercado chino, habiendo alcanzado una potencia
instalada total de 2.806 MW sobre suelo y 130 MW sobre cubierta;
posteriormente amplié su actividad al resto del mundos. En total el Grupo contaba
con 4.326 MW de capacidad instalada que, segun presentacion actualizada
accesible en la web corporativa del Grupo, serian ya cerca de 6.000 MW. Se ha
adjuntado una tabla resumen de proyectos pertenecientes al Grupo JINKO
POWER donde figura, ademas, el porcentaje de participacion en los mismos. Su
volumen de negocio EPC¢ habria superado los 3.000 MW, incluyendo 210 MW
para proyectos de agricultura de beneficio fotovoltaico.

JINKO POWER se fundé en Shangrao, Jiangxi, en julio de 2011, con un capital
social de 3.570 millones de RMB7, y se centra en tres areas de negocio
principales: desarrollo de proyectos, operacién y mantenimiento, y servicios
energéticos. Su actividad abarca desde la inversién, financiacion, construccion,
mantenimiento, operacidn y gestion de activos, hasta la gestion de contratos de
energia distribuida, la venta de energia eléctrica (en particular, de origen
renovable) y el almacenamiento. El 19 de mayo de 2020, JINKO POWER inicié
su cotizacion en la Bolsa de Valores de Shanghai.

5 Con proyectos en construccion, a mediados de 2023, en México, Argentina y Abu Dabi por un
total de 1.520 MW, destacando el proyecto de Abu Dabi “Sweihan” con una potencia total de
1.177 MW, y en el que JINKO POWER tiene un 20% de participacion.

6 Engineering, Procurement, Construction, es decir, desarrollo de un proyecto ‘llave en mano’
que comprende ingenieria y disefio, adquisicién de equipos y materiales y ejecucion de obra

7 El renminbi (RMB) es la divisa de curso legal de la Republica Popular China y es emitida por el
Banco Popular de China; la moneda oficial y de curso legal de la Republica Popular China es el
yuan (CNY), unidad basica del renminbi.
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En 2022, JINKO POWER anuncié su entrada oficial en el mercado de la energia
edlica. En el primer semestre de 2023, el primer proyecto de energia edlica
terrestre de JINKO POWER (Dabancheng, de 100 MW), se conectd con éxito a
la red. A finales de septiembre de 2024, los activos totales de la compainiia
superaban los 43 billones de RMB.

Con una capacidad instalada bruta conectada a la red de 6 GW, la compafiia ha
construido centrales solares fotovoltaicas en mas de 25 provincias de China y ha
prestado servicios de gestion y energia a mas de 1.000 clientes. Sus proyectos
en cartera a nivel nacional superan los 30 GW. Ademas, ha expandido su
negocio internacional, que con 3,4 GW en construccidn u operacion, incorpora
una cartera de proyectos en desarrollo que supera los 28 GW.

En definitiva, la capacidad técnica de JINKO SPAIN 3 resultaria acreditada,
segun los términos previstos en la segunda condicién del articulo 121.3. b) del
RD 1955/2000.

3.4. Sobre la evaluacion de la capacidad econdmico-financiera

Se ha evaluado la situacion econémico-financiera de la sociedad solicitante,
JINKO SPAIN 3, comprobandose que:

» En la documentacién recibida de la DGPEM para la elaboraciéon del presente
informe no se encuentran los elementos de juicio necesarios para poder
verificar su situacion patrimonial; no se han aportado sus cuentas anuales
correspondientes al ultimo ejercicio cerrado, debidamente auditadas o
justificado su depdsito en el Registro Mercantil. Se han adjuntado los balances
de situacion de JINKO SPAIN 3 correspondientes al ejercicio 2022 y al periodo
enero-abril 2023, sin justificacion de su depdsito en el Registro Mercantil o de
haber sido objeto de auditoria.

Se ha evaluado la situacion econdémico-financiera del socio uUnico de JINKO
SPAIN 3, JINKOHOLDING, comprobandose que:

» En la documentacioén recibida de la DGPEM para la elaboracion del presente
informe no se encuentran los elementos de juicio necesarios para poder
verificar su situacion patrimonial; no se han aportado sus cuentas anuales
correspondientes al ultimo ejercicio cerrado, debidamente auditadas o
justificado su deposito en el Registro Mercantil.

Se ha evaluado la situacion econémico-financiera del grupo empresarial en que
se encuentra integrado JINKO SPAIN 3, el Grupo JINKO POWER,
comprobandose que:

» En la documentacion recibida de la DGPEM para la elaboracion del presente
informe no se encuentran los elementos de juicio necesarios para poder
verificar su situacién patrimonial; no se han aportado sus cuentas anuales
consolidadas correspondientes al ultimo ejercicio cerrado, debidamente
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auditadas o justificado su depdsito en el Registro Mercantil. Se han adjuntado
las cuentas anuales consolidadas del Grupo JINKO POWER (Jinko Power
Technology Co., Ltd. y sociedades dependientes), correspondientes al
ejercicio 2022, auditadas segun informe de auditoria de fecha 27 de abril de
2023, que presentan una situacidn de equilibrio patrimonial.

Por tanto, respecto a la capacidad econdmico-financiera de las distintas
entidades analizadas, se concluye que:

¢ En la informacion recibida de la DGPEM no se encuentran los elementos de
juicio necesarios para poder verificar la capacidad econémico-financiera ni del
titular de la instalacion objeto de autorizacion, JINKO SPAIN 3, ni de su socio
unico, JINKOHOLDING, ni del grupo empresarial en el que se encuentran
integradas, el Grupo JINKO POWER, ya que no han sido aportadas sus
cuentas anuales del ultimo ejercicio cerrado, debidamente auditadas o
depositadas en el Registro Mercantil, por lo que no ha sido posible evaluar su
situacion patrimonial.

4. CONCLUSION

A la vista de todo lo anterior, y de acuerdo con las consideraciones que
anteceden sobre la Propuesta de Resoluciéon por la que se otorga a Jinko
Greenfield Spain 3, S.L. la autorizacion administrativa previa para la instalacion
fotovoltaica ‘FV La Puebla 1’, de 59,52 MW de potencia instalada, y su
infraestructura de evacuacion, en el término municipal de Puebla de Guzman, en
la provincia de Huelva, esta Sala emite informe en el que valora la capacidad
legal, técnica y econémico-financiera de la empresa solicitante en los términos y
con las consideraciones anteriormente expuestas.

Estas capacidades han sido evaluadas tomando en consideracion la
documentacion aportada por la DGPEM para este informe, asi como la obtenida
de la web corporativa del grupo empresarial en el que se encuentra integrado el
promotor de la instalacién y del BORME.

Notifiquese el presente informe a la Direccion General de Politica Energética y
Minas y publiquese en la pagina web de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (www.cnmc.es).
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