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COMISION NACIONAL DE LOS N STP/DTSP/069/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Declaracion sobre la red 2026 y 2027

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE INFORME RELATIVO A LAS
DECLARACIONES SOBRE LA RED PARA 2026 Y 2027 DE ADIF
Y ADIF ALTA VELOCIDAD

(STP/DTSP/069/25)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D.Angel Garcia Castillejo

Consejeros

D. Josep Maria Salas Prat

D. Carlos Aguilar Paredes

D2. Maria Jesus Martin Martinez
D. Enrique Montasterio Befiaran

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 13 de noviembre de 2025

En el ejercicio de la funcidn establecida en el articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacién de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(en adelante, LCNMC), en relacién con el articulo 32 de la Ley 38/2015, de 29
de septiembre, del Sector Ferroviario (en adelante, Ley del Sector Ferroviario),
la Sala de Supervision Regulatoria emite el siguiente informe:
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. ANTECEDENTES

El 1 de octubre de 2025 tuvo entrada en el registro electronico de esta Comision
la propuesta de las Entidades Publicas Empresariales Administrador de
Infraestructuras (en adelante, ADIF) y ADIF-Alta Velocidad (en adelante, ADIF
AV) para la actualizacion de la declaracion sobre la red de 2026, con el fin de
incluir la segunda oferta de capacidad marco, asi como la propuesta de
declaracion sobre la red de 202772,

La Ley del Sector Ferroviario establece, en su articulo 32, que los
administradores de infraestructuras ferroviarias “(...) elaboraran, aprobaran y
publicaran la declaracion sobre la red correspondiente a su ambito de actuacion,
asi como sus actualizaciones”. Ademas, dicho articulo sefala que “su contenido
se atendra a lo recogido en el anexo III’.

El articulo 5 de la Orden FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la declaracion
sobre la red y al procedimiento de adjudicacién de capacidad de infraestructura
ferroviaria (en adelante, Orden de Capacidad), impone que los administradores
publicaran la declaracion sobre la red, una vez aprobada, en su portal web, “con
una antelacion, como minimo, de doce meses respecto de la fecha de entrada
en vigor del horario de servicio”. Asi, la declaracién sobre la red para 2027
debera publicarse a mas tardar el proximo 13 de diciembre de 2025.

Il. HABILITACION COMPETENCIAL

Corresponde a esta Comisién informar sobre las propuestas de modificacion de
las declaraciones sobre la red de ADIF y ADIF AV en virtud de los articulos
11.1.g) de la LCNMC y 32.2 de la Ley del Sector Ferroviario. Este ultimo
establece que los administradores de infraestructuras deberan consultar, de
forma previa a la aprobacién de la declaracion sobre la red, “al Ministerio de

" En puridad son las declaraciones sobre la red para los horarios de servicio 2025-2026 y 2026-
2027. Los horarios de servicio comprenden 12 meses y cambian a las 12 de la noche del segundo
sdbado de diciembre (articulo 7 de la Orden FOM/897/2005). Para simplificar, en este Acuerdo
la expresion “horario de servicio 2026 se referira al horario de servicio 2025-2026 y la expresién
“horario de servicio 2027” al horario de servicio 2026-2027. También por simplificar el Acuerdo
se refiere en ocasiones a “la declaracion sobre la red” en singular y no en plural (son cuatro las
declaraciones sobre la red a las que se hace referencia: las de ADIF para los horarios de servicio
2026 y 2027 y las de ADIF AV para los mismos horarios de servicio).

2 L.a CNMC emitié informe sobre las declaraciones sobre la red para 2026 por Acuerdo del 7 de
noviembre del 2024 por el que se emite informe relativo a las Declaraciones sobre la Red para
2025 y 2026 de ADIF y ADIF Alta Velocidad.
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Fomento, Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, empresas ferroviarias y
resto de candidatos, Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (...)".

La aprobacion del presente informe debe entenderse sin perjuicio de las medidas
que la CNMC pudiera adoptar de acuerdo con las competencias previstas en el
articulo 11.2.a) de la LCNMC relativas al control y supervision, por iniciativa
propia, de las declaraciones sobre la red, una vez los administradores publiquen
su version definitiva.

Por tanto, la CNMC esta habilitada para conocer e informar sobre las propuestas
de modificacion de las declaraciones sobre la red de ADIF y ADIF AV. Por otra
parte, atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la LCNMC vy el
articulo 14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se
aprueba el Estatuto Organico de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, el érgano decisorio competente para emitir el presente informe es
la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA DECLARACION
SOBRE LA RED

El articulo 32 de la Ley del Sector Ferroviario establece que la declaracién sobre
la red “expondra las caracteristicas de la infraestructura puesta a disposicion de
las empresas ferroviarias e informara sobre la capacidad y condiciones técnicas
de cada tramo de la red y sobre las condiciones de acceso a la misma”.

El punto 7 del Anexo | de la Ley del Sector Ferroviario la define como “el
documento que detalla las normas generales, plazos, procedimientos y criterios
relativos a los sistemas de canones y adjudicacion de capacidad. Contiene,
asimismo, cualquier otra informacioén que pueda ser necesaria para cursar una
solicitud de capacidad de infraestructura’.

A través de la declaracion sobre la red, las empresas ferroviarias y otros
candidatos deberian conocer las caracteristicas técnicas de la red ferroviaria, las
reglas aplicables a la adjudicacidon de capacidad y a la gestion de la circulacion,
asi como las condiciones econémicas aplicables, tanto a las infraestructuras
ferroviarias como a las instalaciones de servicio.

El contenido de la declaracién sobre la red se encuentra regulado por el marco
europeo y se ha traspuesto al ordenamiento juridico espafiol en el Anexo Ill de
la Ley del Sector Ferroviario. Ademas, la estructura de los documentos que
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presentan ADIF y ADIF AV siguen las directrices que Rail Net Europe? publica
para armonizar la estructura y el contenido de las declaraciones sobre la red en
el ambito europeo*.

Las declaraciones sobre la red de ADIF y ADIF AV se articulan en siete capitulos
con el siguiente contenido:

- El primer capitulo recoge informacion general como el marco legal y una
breve descripcion del sector ferroviario en Espafa, incluyendo los agentes
que intervienen en el mercado.

- El segundo capitulo describe las principales caracteristicas técnicas y
funcionales de la red ferroviaria en Espafa.

- El tercer capitulo senala los requisitos que deben cumplir las empresas
ferroviarias y otros candidatos para poder acceder a la red titularidad de
ADIF y ADIF AV.

- En el capitulo cuarto se describen el proceso de solicitud de capacidad en
la infraestructura ferroviaria, asi como el calendario y los criterios de
adjudicacion. También se establecen las actuaciones a realizar por los
administradores en caso de restricciones del trafico.

- El capitulo quinto describe los servicios que pueden prestar los
administradores, asi como el régimen econoémico y tributario, detallandose
los canones y los precios de los servicios basicos, complementarios y
auxiliares.

- El capitulo sexto se refiere a la gestion del trafico ferroviario, incluidos los
procedimientos que deben seguirse en caso de incidentes en la
explotacion de la red.

- El capitulo séptimo incluye la informacién relativa a la solicitud de
capacidad y la prestacién de servicios en las instalaciones de servicio del
administrador de infraestructuras.

3 Rail Net Europe (RNE) es la asociacion de los administradores de infraestructuras y organismos
adjudicadores de capacidad a nivel europeo. Esta formada por 38 miembros de 30 paises:
https://rne.eu/organisation/rne-network-members/

4 https://rne.eu/wp-content/uploads/2024-05-16 NS CS TT 2026.pdf
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La declaracién sobre la red incorpora también varios mapas de la red con sus
caracteristicas técnicas y funcionales, asi como catalogos que incluyen una
relacion de las instalaciones de servicio, la oferta de capacidad en dichas
instalaciones, las restricciones de capacidad, las vias de apartado adscritas a
estaciones coordinadas, las tablas de coste del suministro de energia eléctrica
de traccién y la capacidad marco liberada para el horario de servicio actual.

Los administradores han presentado la declaracion sobre la red correspondiente
al ano 2027 y una actualizacion de la declaracion sobre red correspondiente al
afio 2026 que, ademas de incorporar la segunda oferta de capacidad marco,
incorpora las novedades que se introducen en la declaracion sobre la red de
2027. En el apartado IV se valora la segunda oferta de capacidad marco, y en el
apartado V la declaracion sobre la red 2027 y la modificacion de la declaracion
sobre la red 2026, salvo en lo relativo a la segunda oferta de capacidad marco.

IV. MODIFICACION DE LA DECLARACION SOBRE LA RED DE
2026 - SEGUNDA OFERTA DE CAPACIDAD MARCO

Primero. Segunda oferta de capacidad marco

La propuesta modifica el Anexo N de la declaracion sobre la red 2026 de ADIF
AV y el Anexo L de la declaracién sobre la red 2026 de ADIF, para incorporar la
capacidad marco ofrecida en los corredores Madrid-Galicia, Madrid-
Asturias/Cantabria y Madrid Cadiz/Huelva y las reglas para su adjudicacion.

Tabla 1. Capacidad marco ofertada (surcos/dia y sentido)

Capacidad de la Capacidad marco % cap. ofertada s/
linea* ofertada total
Madrid-Galicia 21,47 16 74,5%
Madrid- o
Asturias/Cantabria 22,8 12 52,6%
Madrid Cadiz/Huelva 21,47 8 37,3%

(*) La capacidad de la linea se calcula en el tramo mas restrictivo: Taboella AV-Ourense en el
corredor Madrid-Galicia, Bif. Cerrato-Bif. Las Barreras en el Madrid-Asturias/Cantabria y
cambiador de Majarabique-Bif. Los Naranjos en el Madrid Cadiz/Huelva.

Fuente. ADIF y ADIF AV.

Establece que los candidatos podran presentar solicitudes de capacidad marco
hasta seis meses después de la publicacion de la modificacion de la declaracion
sobre la red, y que, si el numero de surcos solicitados no supera
significativamente la capacidad disponible, el administrador intentara coordinar
las solicitudes recibidas.
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En caso de que fracase la coordinacién, se hara una nueva modificacion de la
declaracion sobre la red para incluir los criterios de priorizacion. Una vez
aprobados estos criterios por la CNMC, y publicada la nueva modificacion de la
declaracion sobre la red, los candidatos dispondran de seis meses para
mantener o modificar las solicitudes iniciales, o presentar su solicitud en caso de
no haber participado en la fase previa.

Se prevé también que los acuerdos marco que se suscribiran, por corredor, con
los candidatos adjudicatarios, tendran una duracion maxima de diez afos -0 un
plazo inferior si asi lo solicita el candidato-, siendo renovables por un unico
periodo de la misma duracion que la inicial. El inicio de los acuerdos marco sera
el horario de servicio 2028-29, aunque el candidato podra aplazar el uso efectivo
de la capacidad hasta cinco afos, de conformidad con el articulo 6.3 del
Reglamento 2016/545. Previa autorizacion de la CNMC, otros candidatos podran
solicitar también el aplazamiento del inicio de sus acuerdos marco, para que
todos los acuerdos marco sobre la misma linea comiencen al mismo tiempo.

Segundo. Valoracion de la propuesta
A. Procedimiento de solicitud y adjudicacién de la capacidad marco

En primer lugar, hay que valorar positivamente que en esta segunda oferta de
capacidad marco, a diferencia de la primera (sobre los corredores Madrid-
Barcelona, Madrid-Valencia/Alicante y Madrid-Sevilla/Malaga) se haya optado
por lanzar la oferta sin revelar los criterios de priorizacion que aplicaran solo en
el caso de no lograrse la coordinacion de las solicitudes de capacidad. Ello
contribuira a que los solicitantes hagan sus solicitudes de capacidad, sin verse
condicionados por los criterios de priorizacion.

Y es que esta segunda oferta de capacidad marco es distinta de la primera en
que la segunda cubre 1.545,2 km de red (673,2 km en ancho internacional y 872
km en ancho ibérico)?, con una demanda de 4,26 millones de viajeros en 2024,
y la primera sumaba 1.898,2 km, todos en ancho internacional, y una demanda
de 20 millones de viajeros en 2019 (antes de la introduccion de competencia;
que han pasado a 34,6 millones en 2024). Es decir, que esta segunda oferta de
capacidad marco tendria mas incertidumbre de demanda, por un lado, y, por el
otro, requiere de trenes en ancho variable y bitension (en la actualidad solo un
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fabricante, Talgo, tiene homologado un tren de ancho variable a 300 km/h), lo
cual condiciona, ademas, los planes de negocio de los entrantes potenciales®

Grafico 1. Viajeros de los corredores con oferta de capacidad marco.
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Fuente. Elaboracion propia.

Ahora bien, en relacion con la fase de coordinacion, es imprescindible que,
durante cada una de las dos rondas previstas, los administradores mantengan
“cuantos contactos bilaterales sean necesarios con las empresas’, para explorar
cualquier alternativa que permita alcanzar una propuesta de adjudicacion
aceptable por todos los candidatos. Los administradores deberan poder justificar
que han realizado sus mejores esfuerzos para acomodar todas las solicitudes de
capacidad.

En cuanto a que los administradores finalicen la fase de coordinacion
anticipadamente por considerar que el numero de surcos solicitados supera
significativamente la capacidad disponible, esto solo debe ocurrir

6 Ver Informe de la CNMC sobre las barreras técnicas a la prestacién de servicios ferroviarios
(version para consulta publica).

7 Acuerdo de 27 de mayo de 2025 por el que se emite informe relativo a la actualizacion de la
declaracion sobre la red en relacién con la adjudicacion de capacidad en estaciones (parrafo 13).
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excepcionalmente, cuando las solicitudes superen con mucho la capacidad
disponibled. Los administradores deberan justificar su decision e informar a los
candidatos y a la CNMC.

La propuesta no concreta la duracion de la fase de coordinacion ni muchos de
los plazos que afectan al administrador, pero si establece los plazos para que
los candidatos acepten o rechacen las propuestas del administrador, y para que
presenten una propuesta conjunta, en su caso. Como es necesario que los
candidatos tengan informacion sobre los plazos de cada una de las rondas de
coordinacion y para la presentacion de una propuesta final, los administradores
deberan concretarla.

En relacién con la fase de priorizacion, con fecha 26 de septiembre de 2025 la
CNMC recibié una solicitud de ADIF y ADIF AV para aprobar los criterios de
priorizacién y desempate, conforme al articulo 10.3 del Reglamento 2016/545¢.
Estos criterios solo aplicaran en caso de no lograrse la coordinacion de las
solicitudes presentadas, por lo que esta Comisién analizara y, en su caso,
aprobara estos criterios, una vez haya quedado acreditado que la coordinacion
no ha sido posible.

B. Necesidad de celebrar acuerdos marco

Los corredores de la segunda oferta de capacidad marco presentan restricciones
en la infraestructura que limitan el numero total de surcos disponibles. Ademas,

8 Asi ocurrié con ocasién de la primera oferta de capacidad marco. Como entonces confirmé la
CNMC (Resolucion de 6 de abril de 2020 sobre el acuerdo marco para la reserva de capacidad
entre la Entidad Publica Empresarial Adif-Alta Velocidad y Renfe Viajeros, S.M.E., S.A.), en el
segundo afo la capacidad media solicitada ya alcanzaria practicamente la ofertada, siendo
incluso un 10% superior en el caso del corredor Madrid-Barcelona, y a partir del horario de
servicio 2025-2026, cuando la oferta estuviera plenamente desplegada, la capacidad media
solicitada superaria la disponible en un 40%, incrementandose hasta el 70% en el corredor
Madrid-Barcelona (el 30% en el de Levante y Sur).

9 Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/545 de la Comisién de 7 de abril de 2016 sobre los
procedimientos y criterios relativos a los acuerdos marco de adjudicacion de capacidad de
infraestructura ferroviaria.

10 | os administradores indican que en el corredor Madrid-Galicia, el catén critico (el tramo del
corredor con menor capacidad de todo el trayecto) es el tramo entre Taboella AV y Orense, un
tramo de ancho mixto en via Unica que obliga a pasar por el cambiador de ancho, que incrementa
los tiempos de recorrido. En el caso del corredor Madrid-Asturias/Cantabria, el canton critico es
el tramo Bif. Cerrato-Bif. Barreras, un tramo de via Unica de 37,3 km que, ademas, comprende
la estaciéon de Palencia. Finalmente, en el corredor Madrid-Cadiz/Huelva, el cantén critico es el
cambiador de Majarabique, un tramo de via Unica.
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los servicios comerciales que se prestaran con acuerdos marco conviviran con
otros servicios comerciales.

En respuesta a solicitud de informacion, los administradores han proporcionado
un analisis detallado de la capacidad actualmente utilizada y de la que esta
previsto adjudicar tras esta segunda oferta de capacidad marco. De este analisis
se extrae lo siguiente:

- En el Corredor Madrid-Galicia, la adjudicacién completa de la capacidad
marco ofertada agotaria la capacidad disponible entre Madrid y Ourense
(ancho internacional). En cambio, en el Corredor Madrid-
Asturias/Cantabria, seguiria habiendo capacidad en diferentes tramos
(Madrid-Valladolid/Leon).

- Enel corredor Madrid-Cadiz/Huelva, los trenes realizan el cambio a ancho
ibérico antes de la estacion de Sevilla-Santa Justa, el cantén critico
identificado por los administradores. Ademas, también Ilimitan la
capacidad disponible la linea Sevilla-Huelva de 106 km, que es de via
Unica, y la primera parte del recorrido (salida de Atocha), donde la
infraestructura es compartida con los servicios de la primera oferta de
capacidad y otros servicios comerciales (Madrid-Granada).

Las limitaciones en la capacidad disponible y las inversiones especificas que
deben realizarse en trenes de alta velocidad de ancho variable requieren que los
potenciales entrantes firmen acuerdos marco en estos corredores’".

Ahora bien, hay un operador, RENFE, que ya presta servicios en los corredores
de la segunda oferta de capacidad marco y dispone del material rodante
necesario. De modo que los administradores no deben firmar acuerdos marcos
en los corredores donde unicamente RENFE solicite capacidad, dado que ello
podria limitar la entrada de futuros entrantes'213,

" El considerando primero del Reglamento 2015/545 indica que “para invertir en servicios, los
solicitantes de capacidad marco pueden necesitar una mayor seguridad juridica en lo que se
refiere a la capacidad de infraestructura disponible para un periodo superior al de un horario de
servicio”.

12 El articulo 5 del Reglamento 2016/545 establece el procedimiento para celebrar acuerdos
marco, incluyendo al operador histérico, si un entrante potencial solicitara capacidad.

13 El Estudio sobre la liberalizacion del transporte de viajeros por ferrocarril (E/CNMC/004/19)
advertia que “deberia vigilarse la posible utilizaciéon de estos acuerdos [marco] por el operador
incumbente para limitar la competencia de otros operadores en el mercado liberalizado”.
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Visto lo anterior, habiendo tramos con capacidad adicional a la ofertada por no
estar afectados por las limitaciones del canton critico, la adjudicaciéon de
capacidad resultado de esta segunda oferta de capacidad marco no obstaria
para firmar otros acuerdos marco, de solicitarlos los operadores. De modo que,
si se recibiera una solicitud de acuerdo marco en estos tramos, los
administradores deberian gestionarla siguiendo el procedimiento descrito en el
epigrafe 4.4.1 de la declaracion sobre la red.

C. Alcance de los acuerdos marco

Los administradores proponen acuerdos marco individuales para cada corredor,
a diferencia de la primera oferta de capacidad marco, cuando hubo un unico
acuerdo marco por cada adjudicatario (cada uno tiene capacidad marco en los
tres corredores). El resultado seria que el margen del 15% de los surcos
comprometidos que pueden no solicitarse en el horario de servicio sin incurrir en
penalizaciones, aplica corredor a corredor, lo que resta flexibilidad a los
operadores. Pero, por otra parte, si solo un operador resultara adjudicatario de
capacidad en los tres corredores, la mayor flexibilidad que le daria firmar un unico
acuerdo marco, le otorgaria una ventaja sobre sus competidores.

En consecuencia, los administradores deben firmar acuerdos marco que
incluyan varios corredores cuando los adjudicatarios de capacidad marco en
esos corredores sean los mismos. En otro caso, de acuerdo con la propuesta
remitida, los acuerdos marco deberian celebrarse por corredor.

Segun el epigrafe 3.2.4 del Anexo N/L, los candidatos deben indicar, en su
solicitud, las paradas que pretenden realizar. En la oferta de capacidad marco
del Corredor Madrid-Cadiz/Huelva solo Coérdoba aparece como parada
orientativa posible, excluyendo Sevilla, aunque RENFE si realiza esa parada en
alguno de sus servicios a Cadiz y Huelva. Los administradores deben asegurar
una adjudicacién de capacidad no discriminatoria en relacidon con las posibles
paradas que pudieran solicitar los operadores?.

14 Por el contario, si se considera adecuado, como proponen los administradores, no tener en
cuenta las solicitudes de capacidad que incluyan exclusivamente el trayecto entre Madrid y
Sevilla, por la existencia de acuerdos marco vigentes de la primera oferta de capacidad marco
en ese trayecto.
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D. Contenido de las solicitudes

La solicitud de capacidad requiere de los candidatos completar los modelos y
aportar determinada informacién para acreditar su capacidad técnica y su
capacidad financiera:

- La solicitud de capacidad requiere completar los modelos SCM1 (con
datos generales, corredores para los que se solicita capacidad y duracién
del acuerdo marco), SCM2 (indicando los surcos solicitados durante todo
el periodo del acuerdo marco, los dias de circulacion, el destino final de
cada surco y las paradas requeridas), y SM3 (para los surcos solicitados
al menos el 70% de los dias posibles de circulacion).

- La informacion sobre la capacidad técnica incluye la descripcién del plan
de transportes, la malla orientativa, graficos de rotacién del material
rodante, recursos disponibles y las necesidades previstas de vias de
apartado, aprovisionamiento de servicios a bordo, control comercial de
acceso a los andenes y espacios en estaciones, tales como locales para
venta de billetes e informacion.

- Para acreditar capacidad financiera el solicitante debe aportar
composicidn societaria, acreditacién del cumplimiento del articulo 38.5 de
la Ley del Sector Ferroviario si el acuerdo supera cinco afios, plan
economico-financiero anual (con cuenta de resultados, balance, flujos de
efectivo e indicadores operativos), estudio de mercado o movilidad,
fuentes de financiacion, carta de compromiso firmada por el candidato y
sus accionistas, informe de auditor externo sobre las hipétesis del plan y
detalle del plan de amortizaciones.

Pues bien, mientras que mucha de la informacion que se requiere se considera
apropiada, alguna otra se considera innecesaria o desproporcionada, y no se
requirid con ocasion de la primera oferta de capacidad marco, en la que se
ofrecian casi 5 veces mas surcos que en esta segunda (346 surcos diarios frente
ar2).

Asi, se requiere de los candidatos que en su oferta técnica presenten una malla
orientativa de servicios por corredor, cuando ésta debe ser elaborada por el
administrador tras analizar todas las solicitudes.

También en relacion con la oferta técnica se requiere del solicitante su prevision
de las vias de apartado que van a necesitar, indicando los administradores que
no garantizan su disponibilidad a los adjudicatarios de capacidad marco. Sin
embargo, pero esto es esencial para el servicio ferroviario, y la disponibilidad de
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estas vias de apartado debié analizarse por el administrador al definir la oferta
de capacidad marco y no puede ser responsabilidad de las empresas
ferroviarias.

En relacion con la acreditacion de la capacidad financiera, se requiere del
solicitante un estudio de movilidad en las rutas solicitadas y un informe de auditor
externo sobre el plan econdmico-financiero, lo cual ya considero esta Comision
desproporcionado en Acuerdo de 7 de noviembre de 202415, Los administradores
justifican el requerimiento del informe de un auditor externo en el articulo 20 de
la Directiva 2012/34/UE, que trata sobre el otorgamiento de una licencia
ferroviaria. Sin embargo, como se indicaba en el citado Acuerdo de 7 de
noviembre de 2024, los administradores, a diferencia de los otorgantes de
licencias (la Agencia Espanola de Seguridad Ferroviaria en Espafa), no tienen
responsabilidades en la prestacion del servicio, por o que no es su papel validar
los planes de negocio de los candidatos, y tampoco su disconformidad con ellos
justificaria la denegacion de la capacidad.

Se requiere también del solicitante (se entiende que a afectos de valorar la
procedencia de que el acuerdo marco tenga una duracion superior a 5 afios) que,
cuando tenga un derecho de uso sobre la flota de trenes, aporte informe de un
auditor de cuentas que confirme que el asume riesgos y beneficios similares al
caso en que tuviera la propiedad del material rodante. Este requisito es nuevo y
no se exigidé en la primera oferta de capacidad marco, a pesar de que varios
candidatos aportaron cartas de compromiso de arrendamiento del material
rodante, y uno de ellos resulté adjudicatario de un paquete’s.

Sobre el plan de amortizaciones se dice que “/NJo sera posible modificar, a los
efectos de su consideracion para una futura renovacion, las cuotas de
amortizacion de dichos elementos como consecuencia de actuaciones de
renovacion o grandes reparaciones no previstas en el plan de mantenimiento
aportado en su oferta, ni por decisiones no previstas en el plan de inversion de
sustitucion del material o por cualquier otra causa imputable a modificaciones en
la vida util”. Esta restriccion también resulta desproporcionada, ya que los
candidatos deben poder adaptar sus previsiones iniciales a las necesidades de
mantenimiento reales, dado la larga duracion de los acuerdos marco.

15 Acuerdo de 7 de noviembre de 2024 por el que se emite informe relativo a las declaraciones
sobre la red para 2025 y 2026 de Adif y Adif Alta Velocidad.

16 Resolucion de 6 de abril de 2020 sobre el acuerdo marco para la reserva de capacidad entre
la Entidad Publica Empresarial Adif-Alta Velocidad e Intermodalidad del Levante S.A.
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E. Inicio y renovacién de los acuerdos marco

La segunda oferta de capacidad marco establece que los acuerdos marco
tendran una duracién de 10 afos, siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 38.5 de la Ley del Sector Ferroviario”. Comenzaran
en el horario de servicio 2028-29, si bien, de conformidad con el articulo 6.3 del
Reglamento 2016/545, el candidato podra solicitar que el uso efectivo de la
capacidad marco adjudicada dé inicio hasta cinco afios después de la fecha de
solicitud (previa aprobacion de la CNMC, dicho periodo podria ampliarse mas
alla de los cinco anos). El cdmputo de la duracién del acuerdo marco se inicia en
el momento en que comience a usarse la capacidad.

Los administradores proponen que un adjudicatario de capacidad tengan la
posibilidad de solicitar que el inicio de su acuerdo marco coincida con la del
acuerdo marco de un competidor en la misma linea. Y solicitan la aprobacion por
esta Comisidén de esta causa adicional a las previstas en el articulo 6.3 del
Reglamento 2016/545'¢. Pero esta aprobacién debe ser objeto de un
procedimiento especifico.

También se establece que los candidatos podran solicitar renovar los acuerdos
marco hasta 36 meses antes de su vencimiento, si cumplen estas condiciones:
i) haber operado al menos el 80% de la capacidad comprometida, ii) tener
inversiones en el plan econémico-financiero cuya amortizaciéon iguale o supere
el plazo solicitado de renovacion, vy iii) haber cumplido con la reduccion de la
huella de carbono.

7 Segun el articulo 38.5 de la Ley del Sector Ferroviario, los acuerdos marco tendran una
vigencia maxima de cinco afos si bien podra acordarse “un periodo superior a cinco afios cuando
esté justificado por la existencia de contratos comerciales, inversiones especializadas o riesgos.
Para servicios que utilicen una infraestructura especializada que requiera inversiones de gran
magnitud y a largo plazo, debidamente justificadas por el candidato, podran concertarse
acuerdos marco por un periodo de vigencia de hasta quince afios”.

8 Segun el articulo 6.3 del Reglamento 2016/545, los candidatos podran solicitar que la
capacidad marco adjudicada dé inicio en cualquier momento, pero no después de transcurridos
cinco afos desde la fecha de la solicitud por las siguientes razones: “a) el acuerdo marco es una
condicién previa para la financiacion del material rodante necesario para un nuevo servicio; b)
es necesatrio tramitar la autorizacion del material rodante a que hace referencia la letra a); c) la
programacion del inicio de las operaciones de los puntos de las terminales de expedicion o carga,
o de la apertura de un tramo de conexion de la infraestructura; d) son necesarias inversiones
para aumentar la capacidad de la infraestructura; e) una clausula de un contrato vigente de
servicio publico. El administrador de infraestructuras o el candidato podran solicitar al organismo
regulador que apruebe un plazo mas largo que el mencionado en la primera frase del parrafo
primero. El organismo regulador podra dar su aprobacion por razones distintas de las
establecidas en las letras a) a e) del parrafo primero”.
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Esta Comision valora positivamente que se concreten las condiciones en que se
renovaran los acuerdos marco, pues las empresas ferroviarias requieren de
certidumbre sobre el horizonte de amortizacion de sus inversiones'. Pero hay
que decir que el plazo de 36 meses para solicitar la renovacion es adecuado si
el acuerdo dura 10 anos, pero debe ajustarse para acuerdos de menor duracion.

F. Modelo de acuerdo de capacidad marco
1. Clausulado

La propuesta de declaracion de capacidad marco incluye un modelo de acuerdo
entre la empresa ferroviaria adjudicataria y el administrador de infraestructuras.
Dado que contiene clausulas ya reguladas por la legislacion o presentes en la
declaracion sobre la red, se recomienda revisar y simplificar el modelo,
modificando aquellos aspectos sefalados en el presente Acuerdo.

2. Aplicacion del articulo 13.3 del Reglamento 2016/545

El modelo de acuerdo marco establece que el administrador no solicitara el pago
de la indemnizacion cuando el incumplimiento o el motivo de la modificacién o
resolucion del acuerdo marco se deba a causas ajenas a la voluntad del
candidato comunicadas sin demora, afiadiendo que, “[A] tal efecto, no se
consideraran causas ajenas a la voluntad del candidato aquellas relacionadas
con los contratistas o proveedores del candidato, asi como las relaciones
juridicas a las que se refiere el articulo 1903 del Cédigo Civil2.

Pero el articulo 13.3 del Reglamento 2016/545 establece que el administrador
de infraestructuras no aplicara penalizaciones cuando la modificacion de los
acuerdos marco se deba a “causas ajenas” al candidato, y la CNMC ha
destacado la relevancia de esta excepcidon ante riesgos como retrasos en la
entrega de trenes y las incertidumbres sobre la demanda a tan largo plazo?'.
Ademas, los administradores han aceptado modificaciones de los acuerdos

19 A ello se refirio la Resolucién de la CNMC de 3 de abril de 2025 del conflicto interpuesto por
Ouigo Espana, S.A.U. contra la resolucion de 5 de agosto de 2024 de la Entidad Publica
Empresarial Adif Alta Velocidad por la que se desestima la solicitud de modificacion del plazo de
vigencia del acuerdo marco suscrito entre ambas entidades.

20 Clausula 32 apartado 4, clausula 72 apartados 2.g) y 7 y clausula 8 apartado 3.f)

21 VVer Resoluciones 6 de abril de 2020 sobre los acuerdos marco para la reserva de capacidad
entre la Entidad Publica Empresarial Adif-Alta Velocidad y Renfe Viajeros, S.M.E., S.A.,
Intermodalidad del Levante, S.A. y Rielsfera S.A.U.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 14 de 22
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/
https://www.cnmc.es/sites/default/files/5861969.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/5861969.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/5861969.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/5861969.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/2906442_10.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/2906451_0.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/2906461_2.pdf

46.

47.

48.

49.

B CNVIOC

COMISION NACIONAL DE LOS N STP/DTSP/069/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Declaracion sobre la red 2026 y 2027

marco de la primera oferta de capacidad marco por los retrasos en la entrega de
los trenes a los operadores por parte de los proveedores?2,

3. Modificacion del acuerdo marco

La clausula séptima del acuerdo marco regula las razones para modificar los
acuerdos marco. Las tres primeras causas (apartados a) a c) coinciden con las
previstas en acuerdos firmados tras la primera oferta de capacidad marco?.

El apartado d) incorpora la interpretacion de esta Comision del articulo 9 del
Reglamento 2016/545, que obliga al administrador, en caso de conflicto entre
acuerdos marco en vigor y nuevas solicitudes de acuerdos marco, a intentar la
coordinacion y, si no es posible, modificar la capacidad adjudicada en virtud de
acuerdos marco en vigor?.

El apartado e) faculta al administrador para modificar el acuerdo marco cuando
se emplee capacidad destinada a servicios de transporte sujetos, total o
parcialmente, a una obligacion de servicio publico (OSP). Tal como ha sefalado
esta Comision, dicha modificacion puede resultar necesaria para eliminar
obstaculos sobre la disponibilidad de capacidad en el proceso de licitacion de
servicios sujetos a OSP, y resolver conflictos entre las vigencias del acuerdo
marco y el contrato de prestacion de servicios OSP.

El apartado f) permite al administrador modificar o limitar unilateralmente la
capacidad adjudicada en el acuerdo marco “‘como consecuencia de la adopcion
de medidas que persigan un uso de la infraestructura mas eficiente, tales como
mejoras en la seguridad, cambios de ancho u otras, y no exista ningun otro medio

22 \/er Resoluciones de 26 de julio de 2022 y 10 de enero de 2023 sobre las propuestas de
modificaciéon de los acuerdos marco para la reserva de capacidad entre la Entidad Publica
Empresarial Adif-Alta Velocidad e Intermodalidad del Levante S.A. y Ouigo Espafia, S.A.U.

23 “Toda modificacion de las condiciones del presente acuerdo marco se podra realizar en los
siguientes supuestos: a) A peticion de una de las partes y aceptada por la otra; b) Cuando se
instauren nuevas medidas legales o regulatorias que afecten en todo o en parte a lo estipulado
en el presente acuerdo marco; ¢c) Como consecuencia de un incremento sustancial de los
canones ferroviarios por parte del administrador”.

24 Resolucién de 20 de febrero de 2025 del conflicto interpuesto por Quigo Esparia, S.A.U. contra
la Resolucion de 29 de agosto de 2024 de la Entidad Publica Empresarial Adif Alta Velocidad por
la que se desestima la solicitud de acuerdo marco para las lineas Madrid-Valladolid y Madrid-
Murcia.

25 |nforme de 25 de junio de 2024 sobre el Proyecto de Orden sobre el régimen de las
autorizaciones para prestar servicios ferroviarios de transporte de viajeros sujetos a obligaciones
de servicio publico.
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razonable para lograr este objetivo”. A este respecto, para garantizar la
seguridad juridica de los candidatos, los administradores deberan justificar su
decision e informar a los candidatos y a la CNMC, devengandose, en todo caso,
las correspondientes indemnizaciones a favor del candidato cuya capacidad se
ve modificada.

El apartado g) permite al administrador reducir la capacidad si el adjudicatario no
solicita surcos en la programacién anual, o si el uso de la capacidad marco es
inferior al 80% en infraestructuras congestionadas o al 50% en otras, durante
mas de un mes. Dado que el articulo 11.3 del Reglamento habilita al organismo
regulador a modificar los porcentajes anteriores, antes de reducir la capacidad,
los administradores deberan informar a esta Comisién.

V. DECLARACION SOBRE LA RED 2027 Y MODIFICACION DE
LA DECLARACION SOBRE LA RED 2026 (SALVO EN LO
RELATIVO A LA SEGUNDA OFERTA DE CAPACIDAD
MARCO)

La normativa ferroviaria exige la publicacion de la declaracidén sobre la red doce
meses antes del inicio del horario de servicio, pues es preciso que los operadores
conozcan las condiciones de acceso a la red con suficiente antelacion para hacer
su planificacion de cara a solicitar capacidad en el horario de servicio. Por ello,
los administradores deben limitar las modificaciones de declaraciones sobre la
red vigentes a elementos urgentes y que no afecten a los derechos de capacidad
de los candidatos.

Primero. Evolucion de la red

El epigrafe 2.6.1 de la declaracién sobre la red 2027 incluye, como corresponde,
una relacion de las actuaciones en la infraestructura mas significativas en ese
afo.

Sin embargo, los operadores deberian tener una visibilidad sobre la evolucion de
las infraestructuras a mas largo plazo. De hecho, la Ley del Sector Ferroviario
prevé varios documentos de planificacion: la Estrategia Indicativa, que debe
aprobar el Ministerio de Transportes, los programas de actividad de los
administradores, que deben basarse en la mencionada Estrategia, y los
convenios entre el Ministerio de Transportes y los administradores, con la
financiacion comprometida.

Pues bien, la Estrategia vigente se aprob6 en diciembre de 2022 y tiene un
horizonte temporal de 2022 a 2026, el convenio vigente se firmo en julio de 2021
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y comprende el periodo 2021 a 2025, y los ultimos programas de actividad de los
administradores son de febrero de 2024 y comprenden el periodo 2022-20262.

El articulo 25.4 de la Ley del Sector Ferroviario establece que los programas de
actividad deben incluir (énfasis afiadido)“todas las actuaciones relacionadas con
el establecimiento de infraestructuras ferroviarias de la Red Ferroviaria de
Interés General, o cualquier modificacion de las mismas desde el punto de vista
del trazado o de sus condiciones funcionales o de explotacion, previstas para
los cinco anos siguientes”, y establece la obligacion de actualizarlos con
periodicidad anual. Los ultimos programas de actividad se aprobaron ya con un
desfase temporal, pues debieron abarcar hasta 2029 (5 afios desde 2024) y, a
dia de hoy, tampoco se han actualizado.

Si bien es cierto que los programas de actividad deben elaborarse sobre la base
de la Estrategia y que, a dia de hoy, no la hay, la ausencia de Estrategia no
puede tener como consecuencia que los operadores no tengan esa visibilidad de
la evolucién de la red a cinco afios (y solo la tengan a dos anos, por la declaracion
sobre la red 2027) que garantiza la Ley. De modo que, aun a falta de Estrategia,
debe exigirse a los administradores que actualicen sus programas de actividad,
con el detalle al que puedan llegar en estas circunstancias.

Segundo. Restricciones temporales de capacidad

El epigrafe 4.3 de la declaracion sobre la red describe el procedimiento de
comunicacién previa de las restricciones temporales de capacidad y, en su caso,
de la reprogramacion de los surcos?. Pues bien, el elevado numero de obras en
la red ferroviaria hace necesaria la aplicacion efectiva de las medidas previstas
en la declaracion sobre la red, sobre todo la consulta sobre las restricciones

26 . a CNMC inform¢ la Estrategia Indicativa ferroviaria en el Acuerdo de 10 de febrero de 2022
y los programas de actividad de los administradores en el Acuerdo de 16 de mayo de 2024.

27 | os administradores han incorporado los requerimientos impuestos en la Resolucion de 7 de
julio de 2022 en relacidn con la denuncia de la Asociacion de Empresas Ferroviarias Privadas
sobre el cumplimiento por Adif y Adif Alta Velocidad de las obligaciones de transparencia de las
restricciones temporales de capacidad (confirmada por la Sentencia de 26 de octubre de 2025
de la Audiencia Nacional), es decir, el calculo de la capacidad afectada por las restricciones
temporales de capacidad, el procedimiento de consulta de las restricciones temporales de
capacidad con las empresas ferroviarias y demas candidatos, y el catalogo de restricciones
temporales de capacidad con indicacion de la linea y el tramo afectados, la fecha de inicio y
finalizaciéon de las restricciones de la capacidad consecuencia de las obras, el porcentaje de
trafico afectado en el tramo y, en su caso, la capacidad en las lineas alternativas de desviacion.
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temporales de capacidad con las empresas ferroviarias, para minimizar el
impacto en el mercado.

Tercero. Capacidad marco

El apartado 4.4 de la declaracién sobre la red establece el procedimiento para la
tramitacién de solicitudes de acuerdos marco de reserva de capacidad. Se ha
modificado la redaccién, con el fin de alinearla con los Anexos N y L, es decir,
con el procedimiento y el modelo de acuerdo marco previstos para la segunda
oferta de capacidad marco. Sin embargo, esto no resulta adecuado para cuando
es el candidato el que realiza la solicitud de capacidad marco al administrador,
ni para cuando se trata de acuerdos marco para el transporte de mercancias, por
lo que debe modificarse la redaccion propuesta para que solo incluyan
condiciones generales.

Por otro lado, la declaracion sobre la red es un instrumento adecuado para incluir
orientaciones sobre el modelo de acuerdo marco o sobre cdmo se analizara su
cumplimiento, sin perjuicio de su adaptacion posterior a las condiciones
particulares de cada caso®. Para que esto quede claro, la declaracién sobre la
red debe indicar expresamente el caracter orientativo de este apartado y del
modelo de acuerdo marco.

Cuarto. Capacidad en estaciones

La modificacién del epigrafe 4.5 de la declaracién sobre la red de 13 de junio de
2025 introdujo un nuevo procedimiento para analizar la compatibilidad de las
solicitudes de capacidad en la infraestructura segun el grado de congestion en
las estaciones, por el cual el administrador “podra rechazar justificadamente las
solicitudes de circulacion en composicion doble cuando no se elimine el nivel de
saturacion tras haber considerado las posibles medidas coyunturales ad hoc

28 Un reciente Estudio encargado por la Comision Europea (Study assessing the management of
infrastructure works affecting rail network capacity and relevant framework conditions) concluyé
que la declaracion sobre la red cumple con la mayoria de los requisitos establecidos en el Anexo
VII de la Directiva 2012/34/UE, modificado por la Decision Delegada (UE) 2017/2075 de la
Comisién Europea de 4 de septiembre de 2017. Asimismo, el estudio destaca el impacto negativo
de las restricciones temporales de capacidad en los costes operativos de las empresas
ferroviarias, en la puntualidad y fiabilidad de los servicios, y, en ultima instancia, en la reduccion
de la demanda ferroviaria, la cual puede no recuperarse completamente tras la finalizacion de
los trabajos. En este contexto, se subraya la importancia del papel de los organismos reguladores
para asegurar el cumplimiento efectivo de las disposiciones recogidas en el Anexo VII.

2% Tal como lo indico el Acuerdo de la CNMC de 7 de noviembre de 2024 (ver nota al pie 2).
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para paliar las situaciones de congestion que pudieran darse en las salas de
embarque de las estaciones [de Atocha, Chamartin y Sants]”.

Para evitar restricciones en la asignacion de capacidad por congestién en las
estaciones, la CNMC requiri6 a los administradores que analizaran, junto con las
empresas ferroviarias, medidas para optimizar el aprovechamiento de los
espacios en las estaciones®. Estos trabajos han avanzado, pero es necesario
evaluar el impacto de las medidas que se vayan adoptando, para lo cual han de
construirse y seguir la evolucion de los indicadores requeridos por esta Comision
en Acuerdo de 27 de mayo de 2025%".

Ademas, los administradores deben facilitar el Manual de capacidad en
estaciones, de forma que las empresas ferroviarias conozcan, antes de solicitar
capacidad, el nivel de congestion de andenes y salas de embarque de las
principales estaciones, asi como la prevision de obras en las terminales de
viajeros en el horario de servicio3.

Quinto. Suministro de corriente de traccion

ADIF Alta Velocidad, proveedor del servicio complementario de suministro de
corriente de traccion, ha modificado las condiciones de prestacion de ese
servicio, para que las empresas ferroviarias paguen por la energia realmente
consumida. Asi, se reconoce la energia devuelta por los trenes equipados con
freno regenerativo y, desde 1 de enero de 2022 es posible facturar el consumo

30 Resolucion de 12 de diciembre de 2024 sobre la Instruccion de ADIF y ADIF AV en relacion
con la capacidad en estaciones de viajeros.

31 Acuerdo de 27 de mayo de 2025, por el que se emite informe relativo a la actualizacion de la
declaracion sobre la red en relacion con la adjudicacion de capacidad en estaciones. El parrafo
25 del Informe senalaba que “fAjdemas, por la importancia que tiene identificar los problemas
para tratar de solucionarlos, ADIF y ADIF AV deben, en consulta con las empresas ferroviarias,
identificar y medir las causas de la congestion de las salas de embarque, construyendo
indicadores sobre, por ejemplo, retrasos en las circulaciones, esperas en los filtros de seguridad,
agilidad en los embarques y desembarques, y otras posibles causas, diferenciando entre
composiciones simples y dobles, y entre empresas ferroviarias”.

32 En el epigrafe 7.1 de la declaracion sobre la red vigente se prevé la publicacion del Manual de
Capacidad: “[L]a Direccion de Estaciones de Viajeros de Adif elaborara un Manual de Capacidad
de Espacios en Estaciones en el que estara recogida la situacion de congestion de andenes y
de salas de embarque de las principales estaciones de viajeros de la red, por franja horaria
conforme al trafico existente en el horario de servicio anterior y la previsién de obras en las
terminales de viajeros para el siguiente horario de servicio. Este manual sera remitido por el
Administrador a todas las EE.FF. y candidatos que realicen trafico ferroviario en las estaciones
de viajeros que estén sujetas a analisis, a tiempo para que las EE.FF. dispongan del mismo en
el momento de la solicitud anual de capacidad”.
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real, en la red electrificada con corriente alterna (que coincide fundamentalmente
con la red de alta velocidad), se permite medir el consumo de energia real del
tren mediante la instalacion de dispositivos de medida embarcada (watimetros)33
beneficidandose de una bonificacion del 5% sobre el consumo de estos trenes.
Actualmente 20 trenes estan operando con medida embarcada.

La propuesta de la declaracion de red continda con estos cambios, posibilitando
la facturacion del consumo real de energia eléctrica para la red de corriente
continua (la red convencional) a los trenes con medida embarcada, aplicando
también una bonificacion del 5% sobre el consumo de estos trenes34. Lo cual se
valora positivamente.

VI. CONCLUSIONES

Primera.- En relacidén con la segunda oferta de capacidad marco:

- Se valora positivamente el esquema propuesto por los administradores,
que consiste en intentar coordinar todas las solicitudes de capacidad vy,
solo en caso de que esta no sea viable, aplicar criterios de priorizacion,
que solo se publicaran una vez se haya constatado que la coordinacién
no es posible. Los administradores deben realizar sus mejores esfuerzos
para coordinar las diferentes solicitudes, bajo la supervision de la CNMC.

- La propuesta no concreta la duracion de la fase de coordinacién ni
muchos de los plazos que afectan al administrador. Los administradores
deberan concretar esta informacidén, por ser necesaria para los
candidatos.

- No deben firmarse acuerdos marcos en los corredores donde Unicamente
RENFE solicite capacidad, dado que ello podria limitar la entrada de
futuros entrantes.

- La adjudicacion de capacidad resultado de esta segunda oferta de
capacidad marco no obstaria para firmar otros acuerdos marco, de
solicitarlos los operadores. De modo que, si se recibieran solicitudes de
acuerdo marco en los tramos en los que quedara capacidad marco, los

33 Acuerdo de 25 de noviembre de 2021 por el que se emite informe relativo a la declaracion
sobre la red 2022 de Adif y Adif Alta Velocidad.

34 En el Acuerdo de la CNMC de 25 de noviembre de 2021 se indicd que “dados los costes de
los equipos embarcados y el riesgo de que los trenes menos eficientes no tengan incentivos a
migrarse a la medida embarcada, ADIF AV deberia establecer mecanismos que generen los
incentivos correctos sin favorecer, en ningun caso, a las unidades eléctricas menos eficientes”.
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administradores deberian gestionarlas siguiendo el procedimiento
descrito en el epigrafe 4.4.1 de la declaracion sobre la red.

- Los administradores deben firmar acuerdos marco que incluyan varios
corredores cuando los adjudicatarios de capacidad marco en esos
corredores sean los mismos. En otro caso, de acuerdo con la propuesta
remitida, los acuerdos marco deberian celebrarse por corredor.

- Los administradores deben asegurar una adjudicacion de capacidad no
discriminatoria en relacion con las posibles paradas que pudieran solicitar
los operadores en los corredores de la segunda oferta de capacidad
marco.

- Determinadas exigencias de las solicitudes de capacidad marco se
consideran desproporcionadas, por lo que deben eliminarse: en relacion
con la oferta técnica, la elaboracion de la malla y la disponibilidad de vias
de apartado, y de la oferta econémica, el estudio de movilidad en las rutas,
el informe de auditor externo que acredite la razonabilidad de las
estimaciones de variables del mercado y su coherencia con los resultados
del plan econdmico-financiero. Debe rectificarse también la exigencia
relativa a la confirmacion por un auditor de cuentas sobre la asuncion de
riesgos del candidato con derechos de uso sobre el material rodante, y
debe permitirse a los operadores modificar su plan de amortizaciones.

- Se valora positivamente que se concreten las condiciones en que se
renovaran los acuerdos marco, pues las empresas ferroviarias requieren
de certidumbre sobre el horizonte de amortizacion de sus inversiones.

- El modelo de acuerdo marco presenta clausulas cuyo contenido se
encuentra en la normativa o en la declaracién sobre la red, por lo que se
recomienda su simplificacion, modificando aquellos aspectos sefalados
en el presente Acuerdo.

- En el modelo de acuerdo marco, debe rectificarse la mencion a que no se
consideraran causas ajenas a la voluntad del candidato las relacionadas
con los proveedores del candidato.

- En caso de modificar el acuerdo marco “como consecuencia de la
adopcion de medidas que persigan un uso de la infraestructura mas
eficiente, tales como mejoras en la sequridad, cambios de ancho u otras,
y no exista ningun otro medio razonable para lograr este objetivo”, los
administradores deberan justificar su decision e informar a los candidatos
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y a la CNMC, devengandose, en todo caso, las correspondientes
indemnizaciones a favor del candidato cuya capacidad se ve modificada.

Segunda.- En relacion con la declaracion sobre la red 2027 y la modificacion de
la declaracion sobre la red 2026:

- Los administradores deben limitar las modificaciones de declaraciones
sobre la red vigentes a elementos urgentes y que no afecten a los
derechos de capacidad de los candidatos.

- En cumplimiento del articulo 25.4 de la Ley del Sector Ferroviario, aun a
falta de Estrategia, debe exigirse a los administradores que actualicen sus
programas de actividad, con el detalle al que puedan llegar en estas
circunstancias.

- El elevado numero de obras en la red ferroviaria hace necesaria la
aplicacion efectiva de las medidas previstas al respecto en la declaracion
sobre la red, sobre todo la consulta sobre las restricciones temporales de
capacidad con las empresas ferroviarias, para minimizar el impacto en el
mercado.

- Debe modificarse la redaccién propuesta del procedimiento para la
tramitacién de solicitudes de acuerdos marco de reserva de capacidad
para que solo incluyan condiciones generales, indicando expresamente
su caracter orientativo, incluyendo el del modelo de acuerdo marco.

- Los administradores deben evaluar el impacto de las medidas que se
vayan adoptando para optimizar el aprovechamiento de los espacios en
las estaciones, a través de la construccion y el seguimiento de los
indicadores del Acuerdo de la CNMC de 27 de mayo de 2025. Ademas,
deben facilitar el Manual de capacidad en estaciones para que las
empresas ferroviarias conozcan, antes de solicitar capacidad, el nivel de
congestién y la prevision de obras.

- Se valora positivamente la implementacion de la medida embarcada para
la facturacion de la corriente de traccion en la red de corriente continua
(red convencional), asi como la bonificacion para incentivar la migracién
a este sistema de medicién del consumo real.

Comuniquese este Acuerdo a la Direcciéon de Transportes y del Sector Postal y
notifiquese a las Entidades Publicas Empresariales Administrador de
Infraestructuras y ADIF-Alta Velocidad.
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