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Con fecha 30 de enero de 2006 ha tenido entrada en este Servicio de
Defensa de la Competencia notificacion relativa a la adquisicion por parte de la
empresa ACCIONA, S.A. (en adelante, ACCIONA) del control exclusivo sobre
CEATESALAS, S.L. (CEATESALAS).

Dicha notificacién ha sido realizada por representantes de ACCIONA,
segun lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de
Defensa de la Competencia por superar el umbral establecido en el articulo
14.1 b). A esta operacion le es de aplicacion lo previsto en el Real Decreto
1443/2001, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 16/1989, en lo
referente al control de las concentraciones economicas.

El articulo 15 bis de la Ley 16/1989 establece que: "El Ministro de
Economia, a propuesta del Servicio de Defensa de la Competencia, remitira al
Tribunal de Defensa de la Competencia los expedientes de aquellos proyectos
u operaciones de concentracion notificados por los interesados que considere
pueden obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el
mercado, para que aquél, previa audiencia, en su caso, de los interesados
dictamine al respecto".

Asimismo, se afnade: "Se entendera que la Administracion no se opone a
la operacién si transcurrido un mes desde la notificacion al Servicio, no se
hubiera remitido la misma al Tribunal®.

Con fecha 1 de febrero de 2006 se solicitd informe a la Comision
Nacional de Energia (CNE), el cual fue remitido al Servicio el 17 de febrero de
2006.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 15.2 de la Ley 16/1989, la
notificante solicita que, en el caso de que el Ministro de Economia resuelva
remitir el expediente al Tribunal de Defensa de la Competencia, se levante la
suspension de la ejecucion de la operacion.

Segun lo anterior, la fecha limite para remitir el expediente al Tribunal de
Defensa de la Competencia es el 28 de febrero de 2006, inclusive.
Transcurrida dicha fecha, la operacién notificada se considerara tacitamente
autorizada.

l. NATURALEZA DE LA OPERACION

La operacion consiste en la adquisicion por parte de ACCIONA del
control exclusivo sobre CEATESALAS.
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ACCIONA adquirira el 84,73% del capital social de CEATESALAS a
[...]", lo que le permitira tomar su control®.

Finalmente, cabe sefalar que la ejecucidon de la operacion esta
condicionada a su autorizacién por parte de las autoridades de competencia
espafolas.

Il APLICABILIDAD DE LA LEY 16/1989 DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

De acuerdo con la notificante, la operaciéon no entra en el ambito de
aplicacién del Reglamento (CE) n°® 139/2004 del Consejo, de 20 de enero,
sobre el control de las concentraciones entre empresas.

La operacion notificada cumple, sin embargo, los requisitos previstos por
la Ley 16/1989 para su notificacion, al superarse el umbral establecido en el
articulo 14.1.b) de la misma.

", RESTRICCIONES ACCESORIAS
a. Clausula de no competencia

El contrato de compraventa impone a los vendedores y a sus socios de
control una obligacion de no competencia por la que éstos se comprometen,
durante el plazo de [<3 afos], a no desarrollar, directa o indirectamente,
ninguno de los parques edlicos que figuran en el anexo l.bis del contrato de
compraventa®.

b. Clausula de no captacion

Asimismo, el contrato de compraventa impone a los vendedores y sus
socios de control, por el plazo de [£3 anos], una obligacion de no captacion,
consistente en no contratar o colaborar, directa o indirectamente, sin el
consentimiento del comprador, a empleados de cualquiera de las sociedades
que tengan una posicion de directivo en ellas.

c. Valoracion

El apartado 5 del articulo 15 bis de la Ley 16/1989 establece que podran
entenderse comprendidas dentro de una operacion determinadas restricciones
a la competencia accesorias, directamente vinculadas a la operacién y
necesarias para su realizacion.

Teniendo en cuenta los precedentes nacionales y comunitarios, asi
como la Comunicacién de la Comision sobre las restricciones directamente
vinculadas a la realizacion de una concentracién y necesarias a tal fin (2005/C
56/03), este Servicio estima que en el presente caso la duracion y contenido de

' Se indica entre corchetes aquellas partes del informe cuyo contenido exacto ha sido
declarado confidencial.

o]
£ El 15,27% restante del capital (correspondiente a las participaciones minoritarias) podra ser
adquirido por ACCIONA en virtud de contratos de opcién de compra y venta, condicionados a

m)
!;[___]
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los pactos de no competencia y no captacion no van mas alla de lo que de
forma razonable exige la operacion de concentracion notificada y no es preciso
acudir para su autorizacion al procedimiento regulado en los articulos 4 y 38 de
la Ley 16/1989, considerandose, por tanto, como parte integrante de la
operacion.

V. EMPRESAS PARTICIPES
IV.1. ACCIONA, S.A. (“ACCIONA")

ACCIONA es la sociedad cabecera del Grupo Acciona, que realiza
actividades de desarrollo y sostenibilidad a escala mundial. EI Grupo se
estructura, a través de distintas sociedades filiales y participadas, en seis
divisiones: inmobiliaria, servicios urbanos y medioambientales, infraestructuras,
energia, servicios logisticos y de transporte y otros.

ACCIONA esta controlada por el Grupo Entrecanales, S.A., que ostenta
una participacion -directa e indirecta- en su capital del 59,667 %.

La facturacion de ACCIONA en los tres ultimos ejercicios econdémicos,
conforme al art. 3 del R.D.1443/2001, fue la siguiente:

Volumen de ventas de ACCIONA
(en millones de euros)

2002 2003 2004
Mundial [<5.000] [<5.000] [<5.000]
Unién Europea [>250] [>250] [>250]
Espafa [>60] [>60] [>60]

Fuente: Notificacion

IV.2 CEATESALAS S.L. ("CESATESALAS")

CEATESALAS es una sociedad holding, cabecera de un grupo de
sociedades que operan basicamente en el sector de la energia edlica. En
particular, CEATESALAS posee acciones representativas del 93,13% del
capital social de Corporacién Edlica CESA, S.L.

CEATESALAS esta participada por los siguientes accionistas: [...].

La facturacion de CEATESALAS en los tres ultimos ejercicios
econdmicos, conforme al Art. 3 del R.D.1443/2001, es la siguiente:
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Volumen de ventas de CEATESALAS
(en miles de euros)

2003 2004 2005*
Mundial [<5.000] [<5.000] [<5.000]
Union Europea [<250] [<250] [<250]
Espafia [<60] [>60] [>60]

Fuente: Notificacion

V. MERCADOS RELEVANTES
V.1 Mercados de producto

Los precedentes nacionales y comunitarios de operaciones en el ambito
del sector eléctrico distinguen cuatro actividades basicas: generacion,
transporte, distribucion y suministro. Las Partes de la presente operacion
desarrollan actividades de generacion (y, en particular, de generacién de
energia eléctrica en régimen especial, sobre todo, edlica). Adicionalmente, las
Partes operan en la promocion, construccion y mantenimiento de parques
eolicos.

En particular, el Grupo ACCIONA, a través de diversas sociedades,
participa en el sector de las energias renovables. Concretamente, promueve,
construye, explota y mantiene instalaciones de energias renovables,
fundamentalmente basadas en la energia edlica, asi como en otras fuentes
tales como solar, biomasa y minihidraulicas, y produce biodiésel.

Por su parte, CEATESALAS, opera basicamente en el sector de la
energia edlica’.

a) Mercado de generacion de energia
a.l Las peculiaridades de laregulacion del régimen especial

Se considera agente productor de energia eléctrica a toda aquella
persona fisica o juridica que tiene la funcidn de generar energia eléctrica, asi
como de construir, operar y mantener las centrales de produccion. La Ley
54/1997, del Sector Eléctrico (LSE) establece que la produccion de energia
eléctrica tendra la consideracion de produccion en régimen especial cuando se
realice desde instalaciones cuya potencia instalada no supere los 50 MW en los
siguientes casos:

* Estimaciones del notificante, de acuerdo con el cual, las significativas diferencias entre los
volumenes de ventas de 2004 y 2005 de CEATESALAS se deben a la toma de control por
CEATESALAS, en febrero de 2005, sobre la sociedad estadounidense Terranova Energy
Corporation.

° Dispone también de una pequena planta de generacion fotovoltaica, con capacidad instalada
y produccion reducidas.
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e Autoproductores que utilicen la cogeneracion u otras formas de produccién
de electricidad asociadas a actividades no eléctricas siempre que supongan
un alto rendimiento energético.

e Cuando se utilice como energia primaria alguna de las energias renovables
no consumibles, biomasa o cualquier tipo de biocarburante, siempre y
cuando su titular no realice actividades de produccion en el régimen
ordinario.

e Cuando se utilicen como energia primaria residuos no renovables.

e También tendra la consideracion de produccién en régimen especial la
produccion de energia eléctrica desde instalaciones de tratamiento y
reduccion de residuos de los sectores agricola, ganadero y de servicios, con
una potencia instalada igual o inferior a 25 MW, cuando supongan un alto
rendimiento energético.

Asi, la LSE establece la compatibilidad de las medidas de liberalizacion
con la promocién de energias renovables y de instalaciones de cogeneracion o
que utilicen residuos. De esta forma, la energia eléctrica producida con fuentes
renovables en régimen especial es objeto de adquisicion obligatoria por parte
del distribuidor mas préximo fisicamente a las instalaciones de generacion.
Ademas, no se retribuye por un mecanismo de mercado sino mediante un
precio administrativamente fijado, siendo una actividad bonificada por el
legislador quien ofrece una prima o incentivo para internalizar los beneficios
medioambientales y los mayores costes asociados.

Segun la LSE, la produccién en régimen especial se rige por sus
disposiciones especificas y, en lo no previsto en ellas, por las generales sobre
produccion eléctrica en lo que le resulten de aplicacion. La construccion,
explotacion, modificacion sustancial, la transmisién y el cierre de instalaciones
de produccion de energia eléctrica en régimen especial estd sometida a un
régimen de autorizacidn administrativa previa de caracter reglado. A este
respecto, se prevé que la condicion de instalacion de produccién acogida al
régimen especial sea otorgada por los dérganos correspondientes de las
comunidades autbnomas con competencia en la materia.

En cuanto a los derechos de los productores en régimen especial, cabe
resaltar los siguientes: incorporar su energia excedentaria al sistema,
percibiendo la retribucion que se determine conforme a lo dispuesto en la Ley;
conectar en paralelo sus instalaciones a la red de la correspondiente empresa
distribuidora o de transporte; utilizar en sus instalaciones, conjunta o
alternativamente, la energia que adquieran a través de otros sujetos y recibir de
la empresa distribuidora el suministro de energia eléctrica que precisen en las
condiciones que reglamentariamente se determinen.

Los Reales Decretos 2818/98 y 841/2002 regulan con precision este
régimen: se establece la posibilidad de formalizar contratos bilaterales con
consumidores cualificados y la opcion de contratacion entre generadores en
régimen especial y comercializadores; se definen las primas del régimen
especial y su mecanismo de actualizacion en funcién de una serie de
parametros; y se fija un procedimiento de acceso al pool para las empresas

5
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obligadas a participar y para las que lo hacen voluntariamente, percibiendo la
correspondiente prima por la energia vendida.

El Real Decreto Ley 6/2000 de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia en ciertos Mercados de Bienes y Servicios, obligd a las
instalaciones acogidas al Real Decreto 2366/94 con una potencia mayor de
50MW a participar en el mercado de produccién y establecié el objetivo de
incentivar la participacion en el mercado del resto de las instalaciones en
régimen especial, permitiendo la posibilidad de firma de contratos de venta de
energia con comercializadoras, aproximando asi el régimen especial al
ordinario.

El Plan de Fomento de Energias Renovables (PFER) de 1999°
contemplaba medidas para incrementar la produccién hasta 2010 y establecia
los objetivos de crecimiento cada afo por tecnologias para conseguir que, en
su conjunto, llegasen a representar en 2010 el 12% del consumo espafiol de
energia primaria y el 29,4% de la generacion.

Mas recientemente, en el Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, se ha
definido una nueva metodologia para el calculo de la retribucién’ del régimen
especial, con el fin de incentivar la participacion de los titulares de estas
instalaciones en el mercado, asi como de potenciar la inversion en esas
tecnologias para conseguir los objetivos de potencia instalada previstos en el
Plan de Fomento de Energias Renovables.

a.2 El mercado de producto relevante

En sus informes sobre los casos Endesa/lberdrola, |Iberenova/Gamesa,
Acciona/Sodena/TME 2001 Corpcan (Caja de Navarra))CEHN e
IBERENOVA/FIRSA/FIRSA II/IBERIOJA, la CNE indicé que “la produccién en
régimen especial podria considerarse como un producto diferenciado, teniendo
en cuenta la concepcion de tal actividad como eminentemente regulada y su
hasta ahora nula participacion en el mercado mayorista de electricidad”. Las
diferencias entre el régimen especial y el ordinario asi como el caracter
regulado del primero hacian que la CNE se inclinara por la definicion de un
mercado de “generacidn de energia eléctrica en régimen especial, excluyendo
la parte que acude al mercado y la importacion”.

® Revisado en julio de 2005 con la aprobacién del Plan de Energias Renovables de Espafia

2005-2010 (PER).

" El titular de la instalacion puede optar por:

- vender su produccion o excedentes de energia eléctrica al distribuidor, percibiendo por ello
una retribucion en forma de tarifa regulada, Unica para todos los periodos de programacion,
que se define como un porcentaje de la tarifa eléctrica media o de referencia regulada en el
Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre y que, por tanto, indirectamente, esta basada
en el precio del mercado de produccion.

- vender dicha produccion o excedentes directamente en el mercado diario, en el mercado a
plazo o a través de un contrato bilateral, percibiendo en este caso el precio negociado en el
mercado, mas un incentivo por participar en él y una prima, si la instalacién concreta tiene
derecho a percibirla. Este incentivo y esta prima complementaria se definen también
genéricamente como un porcentaje de la tarifa eléctrica media o de referencia, si bien
posteriormente se concreta, caso por caso, teniendo en cuenta los criterios a que se refiere
el articulo 30.4 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico.

6
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La CNE reconocia que los cambios normativos ofrecen al régimen
especial la posibilidad de presentar ofertas al operador del mercado o el
recurso a nuevas formas de contratacion (contratos con comercializadores®) y
anadia que “en el caso de que un volumen significativo del régimen especial
acudiera al mercado de produccion (pool u otras formas de contratacion), aquél
no formaria parte del mercado relevante de producto definido anteriormente,
pasando a integrarse dentro de un mercado relevante de mayor dimension, que
comprenderia el mercado de generacidon que incluye tanto el mercado
organizado como los contratos bilaterales, integrando tanto el régimen ordinario
como el régimen especial, asi como la importacion de energia eléctrica”. Sin
embargo, la CNE también subrayaba que en aquel momento “Gnicamente el
2,2% de la energia negociada en el pool correspondia a instalaciones de
cogeneracion, no habiendo participado en el mismo ninguna otra tecnologia
acogida al régimen especial’.

En relacién con el régimen especial, el Tribunal de Defensa de la
Competencia  (TDC) sefaldo en el Informe  C54/00  UNION
FENOSA/HIDROCANTABRICO que “la competencia de dicha energia con el
régimen ordinario se produce Unicamente de forma indirecta, en la medida en
gue la energia producida por el régimen especial cubre parte de la demanda a
la que se enfrentan los productores de energia eléctrica y disminuye, por tanto,
la que debe abastecerse mediante el régimen ordinario”. Esto llevo al TDC a
considerar en aquel caso que el mercado relevante era el de la generacion
eléctrica en régimen ordinario, cuya produccion se destina al consumidor final a
través del mercado organizado o de contratos bilaterales.

Adicionalmente, el TDC, en su informe C77/02 IBERENOVA/GAMESA,
consider6 que la actividad de produccién en régimen especial “no puede
conceptuarse como un mercado entendido como el proceso en el que
compradores y vendedores voluntariamente intercambian bienes o servicios,
toda vez que el oferente puede producir toda la produccién que desee sabiendo
con certeza que sera remunerado, de forma que se enfrenta a una demanda
cautiva. Por tanto, el Régimen Especial no puede catalogarse como un
mercado de producto susceptible del andlisis usual desde la perspectiva de la
competencia. (...)".

“El hecho de que la energia generada bajo régimen especial no entre en
el mercado mayorista y, por tanto, no determine precio en el mercado diario, no
significa que esa energia deba considerarse como un compartimiento estanco
del sistema eléctrico absolutamente neutral de la oferta y la demanda del
mismo”.

En dicho informe el TDC sefala, ademas, que a raiz de la promulgacién
del Real Decreto Ley 6/2000 de 23 de junio, de medidas urgentes de
Intensificaciéon de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, los
titulares de una potencia eléctrica superior a 50MW estan obligados a realizar
ofertas econdmicas al operador del mercado. Este cambio legislativo permite al
Tribunal concluir que “el mercado relevante cabe delimitarlo como el mercado

8 Al amparo del articulo 9 del Real Decreto 841/2002 y del 21 del Real Decreto Ley 6/2000.
7
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mayorista y el mercado de la energia contratada mediante contratos
bilaterales”.

El Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, mantiene la obligacion de los
titulares de una potencia eléctrica superior a 50MW de realizar ofertas
econdmicas al operador del mercado® y pretende incentivar la participacion de
todos los titulares de las instalaciones de régimen especial en el mercado'® por
lo que, a juicio del Servicio, este cambio legislativo no modificaria la definicidon
de mercado realizada por el TDC.

Por ultimo y a mayor abundamiento, en su reciente analisis de la
operacion de concentracion GAS NATURAL/ENDESA, el TDC y la CNE han
mantenido la definicion de mercado de generaciéon seguida en los precedentes,
incluyendo tanto el régimen ordinario como el especial.

Asimismo, en el informe de la CNE realizado a peticion de este Servicio
para la presente operacion se concluye que, a la vista de los precedentes
recientes del TDC y del SDC, el mercado de producto es el mercado mayorista
de generacién de energia eléctrica, si bien la CNE analiza igualmente la
estructura de generaciéon en régimen especial y con tecnologia edlica.

Asi, a la vista de las consideraciones expuestas, en linea con los
precedentes citados y con el informe de la CNE y teniendo en cuenta la
naturaleza y actividades de las empresas participes, en el presente caso se
analizaran los efectos de la operacion sobre el mercado de generacion
eléctrica, si bien, a modo de ilustracién, se hara referencia al segmento mas
estrecho de generacion en régimen especial y, dentro de éste, al de generacidn
de energia edlica.

b) Mercado de promocion y desarrollo de parques edlicos

Como sefiala el TDC', “la instalacién y explotacion de un parque edlico
requiere la autorizacion administrativa que habra de ser concedida por las
autoridades con competencia en la materia. La solicitud de autorizacion para la
construccion de un parque edlico se efectia en competencia con otras
eventuales solicitudes a través de un tramite de informacidon publica. Para
solicitar esta autorizacion se requiere la justificacion de la capacidad legal,
técnica y solvencia economico-financiera”. En concreto, la puesta en
explotacion de un parque edlico entrana distintas fases que define el TDC:

1. La autorizacién previa para la instalacidon del parque en concurrencia con
otras solicitudes. En algunas Comunidades Auténomas esta autorizacion
se otorga no a un parque edlico sino a un plan edlico. De esta manera
se permite que la empresa investigue y demuestre las posibilidades
eolicas de una determinada zona a cambio de la obtencion de un
derecho preferente para la posterior instalacién de un parque edlico en
la misma.

° Articulo 41 del Real Decreto 436/2004.
'% Exposicion de motivos del Real Decreto 436/2004.
" C77/02 IBERENOVA/GAMESA.
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2. La autorizacion administrativa previa para la instalacion del parque, para
la que se suele ejecutar el derecho preferente atribuido a la empresa
que ha obtenido la aprobacion del plan edlico inicial, de forma que en la
practica no suele haber concurrencia a pesar de ser un tramite sujeto a
informacion publica.

3. Construido el parque, se necesita una autorizacién especial de la
Comunidad Autonoma para la puesta en funcionamiento, lo que
permitira su explotacion en régimen especial.

Estas fases pueden ser ejecutadas por una sola empresa o dividirse
entre varias. En el caso IBERENOVA/GAMESA el TDC no considerd necesario
pronunciarse “sobre si el mercado relevante es el de la instalacion de parques
eolicos o si debe identificarse un mercado distinto para la construccién de un
parque edlico porque las conclusiones de la evaluaciéon del efecto de la
concentracion sobre las condiciones de competencia efectiva no dependen de
cudl sea la decision adoptada al respecto”.

En el mismo sentido, la CNE en su informe de 16 de octubre de 2003
relativo al caso ACCIONA/SODENA/TME 2001 CORPCAN (Caja de
Navarra))CEHN, en linea con lo que manifest6 en el caso
IBERENOVA/GAMESA, senalé que los efectos de esas operaciones sobre la
competencia efectiva no se alterarian si se considerara un mercado
diferenciado de promocion y construccion de parques edlicos y minicentrales
hidraulicas. Esta conclusién queda también recogida en el informe de la CNE
realizado a peticion de este Servicio para la presente operacion, en el que se
sefala que puede dejarse abierta la delimitacion especifica del mercado de
promocion y desarrollo de parques eolicos.

A la vista de lo anterior, se considerara el mercado de promocién y
desarrollo de parques edlicos en su conjunto, sin perjuicio de que puedan
realizarse definiciones mas precisas o segmentaciones del mercado que, en
todo caso, no afectarian al analisis de la presente operacion.

V. 2. Mercado geografico

En numerosos precedentes el Servicio'?, el TDC' y la Comisién™ han
considerado que el mercado de generacion eléctrica es de dimension nacional
y, en particular, para el caso de Espana, el territorio peninsular espafiol. Esta
definicion es consistente con el informe de la CNE relativo a la presente
operacion.

En cuanto al mercado de promocion y desarrollo de parques edlicos, el
TDC™ y el Servicio'® han considerado la existencia de un mercado geografico
de ambito inferior al nacional (autonémico). En todo caso, se analizara la

2" N-03048 Acciona/Sodena/TME 2001 Corpcan (Caja de Navarra)/CEHN, N-04081
ACCIONA/CEHN, N-05082 Gas Natural/Endesa, N-06004 IBERENOVA/FIRSA/FIRSA
II/IBERIOJA.

3 C54/00 Union Fenosa/Hidroeléctrica del Cantabrico; C 60/00 Endesal/lberdrola; C 77/02
Iberenova/Gamesa; C 94/05 Gas Natural/Endesa.

'* M.3440 EDP/ENI/GDP; M.3448 EDP/Hidrocantabrico.

'® C77/02 IBERENOVA/GAMESA.

'® N-298 IBERENOVA/GAMESA.
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estructura resultante de este mercado tanto desde la perspectiva autonémica
como nacional®’.

VI. ANALISIS DE LOS MERCADOS
VI.1.- Estructura de la oferta

a) Mercado de generacion

Las cuotas de mercado de las partes en el mercado de generacion de
energia eléctrica (incluyendo régimen ordinario y especial) en el sistema
peninsular espanol para el periodo 2003-2005 quedan reflejadas en el cuadro
siguiente:

|CUOTAS EN EL MERCADO DE GENERACION ELECTRICA EN EL SISTEMA NACIONAL PENINSULAR

2003 2004 2005
% % % % % %

Potencia Energia Potencia Energia Potencia Energia

instalada vendida instalada vendida instalada vendida

(MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)

ACCIONA [0-10%] | [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%]

CEATESALAS [0-10%] | [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%]
ACCIONA

CEATESA:AS [0-10%] | [0-10%)] [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%]

Fuente: Notificacion

En el cuadro anterior se observa que en el mercado de generacion en su
conjunto, tanto en términos de potencia instalada como de energia vendida,
ACCIONA tiene cuotas inferiores al [0-10%] y CEATESALAS, inferiores al [0-
10%]. Asi, como resultado de la operacién, en ningun caso la cuota conjunta
superaria el [0-10%]®.

Las cuotas de los principales operadores en la generacion de
electricidad en régimen especial para el periodo 2003-2005 en el sistema
peninsular espanol se reflejan en la tabla siguiente:

' La CNE sefiala en su informe que, habiendo dejado abierta la definicion de dicho mercado en
el apartado anterior y tomando en consideraciéon que no se trata de un mercado energético en
sentido estricto que, en consecuencia, no estaria dentro del ambito de aplicacién de lo
establecido en la funcion decimoquinta de la Disposicién Adicional Undécima, tercero, de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, no resulta procedente la determinacion
del caracter geografico de dicho mercado.

18 . . . ,

Estas cuotas son esencialmente las mismas que recoge el informe de la CNE, obtenidas a
partir de los datos de potencia instalada y producciéon nacional de Red Eléctrica de Espafia
(REE).
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‘ CUOTAS EN GENERACION EN REGIMEN ESPECIAL EN EL SISTEMA NACIONAL PENINSULAR

2003 2004 2005
% % % % % %
Potencia Energia Potencia Energia Potencia Energia
instalada vendida instalada vendida instalada vendida
(MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)

Iberdrola [10-20%] [.--] [20-30%)] [...] [20-30%] [.-]
Endesa [0-10%] [...] [0-10%)] [...] [0-10%] [...]
Unién Fenosa [0-10%)] [...] [0-10%)] [.] [0-10%]%° [..]
Hidrocantabrico [...] [...] [0-10%] [...] [0-10%] [...]
Otros [60-70%] [...] [60-70%] [...] [50-60%] [...]
ACCIONA [0-10%] | [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%] [10-20%)]
CEATESALAS [0-10%] | [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%]
ACCIONA
CEATES Alj AS [0-10%] | [0-10%)] [0-10%] [0-10%] [10-20%] [10-20%]

Fuente: Notificacion, a partir de la CNE.

Se observa que, en el mercado de generacion en régimen especial,
ACCIONA posee cuotas de alrededor del [0-10%] en potencia instalada y [0-
10%] en energia vendida. Asi, es el segundo operador mas relevante, por
detras de Iberdrola ([10-20%]-[20-30%] en potencia instalada) y por delante de
Endesa (5-7% en potencia instalada). Como resultado de la operacion, se
reforzaria la segunda posicion de ACCIONA, que alcanzaria una cuota
conjunta del [10-20%] en potencia instalada y del [10-20%] en energia vendida.

Considerando el segmento mas estrecho de generacion de energia
edlica, dentro del régimen especial y en términos de potencia instalada, segun
los datos del notificante, ACCIONA también es el segundo operador peninsular
[10-20%], por detras de Iberdrola [20-30%] y por delante de Endesa [0-10%].
Como resultado de la operacion ACCIONA reforzaria esa posicion, alcanzando
una cuota conjunta de casi el [10-20%)].

Por otra parte, en la tabla siguiente se recogen las cuotas en generacion
edlica de ACCIONA y CEATESALAS por Comunidades Auténomas:

19 Segun el notificante, las cifras relativas a las partes en la operacion comprenden el afio 2005,
mientras que las relativas a competidores y los totales de potencia instalada y energia vendida
comprenden el periodo enero - noviembre 2005, por lo que las cuotas correspondientes a
ACCIONA y CEATESALAS son superiores a las reales.

20 Estimacion del notificante a 30 de septiembre de 2005.
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2003 2004 2005
Potencia Energia Potencia Energia | Potencia| Energia
instalada | vendida instalada vendida |instalada| vendida
ACCIONA®
Navarra [70-80%] [70-80%] [70-80%] [70-80%] | [70-80%] [8-90%]
Cataluiia - - [10-20%] - [30-40%] | [20-30%]
Andalucia [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%] [10-20%] | [10-20%]
Galicia [0-10%] [0-10%] [10-20%] [0-10%] [10-20%] | [10-20%)]
CEATESALAS
Andalucia [10-20%] [10-20%] [10-20%] [10-20%] | [10-20%] | [10-20%]
Galicia - - - - [0-10%)] [0-10%]
Asturias - - - - [10-20%] | [20-30%]
Castillay Leén | [20-30%] [30-40%] [10-20%] [10-20%] | [10-20%] | [10-20%]
Castilla La
Mancha - - [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%]
Pais Vasco - - - - [0-10%] [0-10%]

Fuente: notificante, a partir de la CNE.

ACCIONA produce energia edlica en Navarra, Catalufia, Andalucia y
Galicia. En las dos primeras su presencia es significativa, pero no se ve
alterada por la operacion, puesto que CEATESALAS no opera en ellas. Por el
contrario, ACCIONA refuerza su posicion en Andalucia y Galicia, alcanzando
cuotas conjuntas del [20-30%] en potencia y [20-30%] en energia vendida, en
Andalucia y DEL [10-20%] y [20-30%], respectivamente, en Galicia. Asimismo,
ACCIONA accedera a las Comunidades de Asturias, Castilla-Ledn, Castilla La
Mancha y Pais Vasco, en las que no estaba presente.

Por ultimo, la CNE sefala que el calculo del efecto de la operacién sobre
el mercado de generacion de energia edlica debe completarse tomando en
consideracion la potencia de ACCIONA y CEATESALAS que entrara en
funcionamiento en los proximos afios, en virtud tanto de los proyectos en
construccion como de aquellos sobre los que se disfrute de derechos
obtenidos. Esto se justifica ya que, como sefala la notificante, tanto ACCIONA
como CEATESALAS no desarrollan parques para su posterior transmision a
terceros, sino que explotan los parques que promocionan y desarrollan.

Asi, la CNE, a partir de los proyectos previstos por las distintas
Comunidades Auténomas y por el Plan de Energias Renovables en Espafia
2005-2010, estima que el Grupo ACCIONA-CEATESALAS, en el horizonte
2010-2015, concentrara el [0-10%] de la potencia instalada en parques edlicos
a nivel nacional segun los planes autonémicos (potencia instalada total de
36.916 MW) y el [10-20%] del total nacional segun el objetivo nacional previsto
(20.155 MW). Sin embargo, la CNE sefiala que otras empresas como Iberdrola

2 Cifras correspondientes a enero-noviembre de 2005.
2 ACCIONA también esta presente en la Comunidad Valenciana, donde instalé una capacidad
de 62 MW en diciembre de 2005.
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o Endesa también tienen previsto continuar incrementando la potencia
instalada en este tipo de centrales.

b) Mercado de promocion y desarrollo de parques eélicos

La participacion de ACCIONA y CEATESALAS en la promocion de
parques edlicos queda reflejada en la tabla siguiente:

POTENCIA INSTALADA, DERECHOS Y PARQUES EN CONSTRUCCION
-en MWy % sobre el total -

CEATESALAS ACCIONA CUOTA
._ | Potenciaen ._ | Potenciaen OBJETIVOS | CONJUNTA
Potencia s Total | Potencia s
Por instalada construccion CEOAi'E instalada construccion Total POR = ﬁ%cég-:-\?
0 con o0 con ; CC.AA.
AT = derechos a derechos | AAcciona SALAS
31.12.05 . SALAS | 31.12.05 .
obtenidos obtenidos

Andalucia [..] [...] [...] [...] [...] [...] [..] [0-10%]
Aragén - [...] [...] [...] [...] [...] [...] [0-10%]
Asturias [...] [...] [...] - - - [...] [0-10%]
castlay g [ [ - [ L] [ [0-10%)
Castilla La
Mancha (-] ] [.] - [] ] [...] [0-10%]
Catalufia - [...] [...] [...] [...] [...] [...] [0-10%]
Galicia [...] [...] [.-] [...] [...] [...] [...] [0-10%]
Murcia - [...] [...] - - - [...] [0-10%)]
Navarra - - - [...] [...] [...] [...] [40-50%)]
Pais Vasco [...] - [...] - - - [...] [0-10%)]
C. 0
Valenciana - - - [...] [...] [...] [...] [20-30%)]
Otras ) ) ) ) ) ) ]
CC.AA. [--]
Total [...] [...] [...] [...] [...] [0-10%]

Fuente: Notificacion, a partir del “Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010”, del Ministerio de
Industria.

Como refleja la tabla anterior, en las Comunidades Auténomas en las
que estan presentes ambas partes (Andalucia, Aragon, Castilla y Léon, Castilla
La Mancha, Catalufia y Galicia) su cuota conjunta es inferior al 10%, mientras
que en Navarra y la Comunidad Valenciana, donde la presencia de ACCIONA
es especialmente significativa (cuotas del [40-50%] vy [20-30%],
respectivamente), no se produce un reforzamiento de su posicién, al no estar
presente en ellas CEATESALAS. Por ultimo, ACCIONA accede al Pais Vasco,
Murcia y Asturias, alcanzando cuotas inferiores al 10%.

VI.2.- Estructura de la demanda y distribucién

Desde enero de 2003 todos los consumidores han adquirido la condicion
de cualificados y pueden optar por acogerse a alguna modalidad de
contratacion libre mediante contratos con comercializadores, acudiendo
directamente al mercado organizado o mediante contratos bilaterales con
productores.

Ademas, desde la publicacién del Real Decreto 2818/98, los productores
de régimen especial tienen la opcion de ceder su energia a la distribuidora

23 Objetivos de las CC.AA. incluidos en el documento “Plan de Energias Renovables en Espana
2005-2010".
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correspondiente o bien de participar en el mercado de energia eléctrica. Sin
embargo, no es hasta septiembre de 2002, con la publicacion del Real Decreto
8412/2002, cuando éstas comienzan a participar en el mercado. El Real
Decreto 436/2004 continua en la linea de incentivar la participacién de los
productores de régimen especial en el mercado.

Segun la notificante, en 2005 ACCIONA vendio el [...] y CEATESALAS
la totalidad de su produccion en el mercado diario.

VI.3.- Fijaciéon de precios

En el mercado mayorista, al margen de la contratacién bilateral y de
determinados mecanismos especiales, el sistema preponderante de fijacion del
precio de la energia eléctrica negociada en el pool para cada periodo horario
se basa en un mecanismo ciego de cruce de ofertas y demandas en el que los
operadores introducen sus ordenes. El precio marginal, con el que se retribuye
toda la energia efectivamente casada en cada tramo de negociacion, es el
correspondiente a la oferta econdmica de venta de energia eléctrica realizada
por el titular de la ultima unidad de produccion cuya entrada en el sistema haya
sido necesaria para atender a la demanda.

Los precios medios mensuales ponderados del pool en 2004 han
variado desde el mayor del afio, correspondiente al mes de diciembre (3,556
c€/kWh), al menor del afo, correspondiente al mes de abril (2,352 c€/kWh). En
el 42,1% de las sesiones del mercado, la diferencia entre precios maximos y
minimos oscila entre 1 y 2 c€/kWh, siendo menor la diferencia en periodos de
precios bajos. El precio medio del afio es de 2,794 c€/kWh y el precio medio
ponderado de 2,874 c€/kWh, lo que representa unos descensos del 3,5% y
5,0% respectivamente sobre el afio anterior.

Como ya se ha sefialado, la remuneracion de las instalaciones de
generacion en régimen especial esta regulada. De acuerdo con la notificante, la
tarifa®* media de venta de la energia en régimen especial en el afio 2005 fue
7,3304 ceuro/kwh.

VI.4.- Competencia potencial - barreras a la entrada

Las barreras a la entrada al sector eléctrico han sido sefaladas por el
Servicio y el TDC en numerosos precedentes®. Entre ellas, destacan la escasa
capacidad de interconexion con otros sistemas, la necesaria diversificacion del
parque de generacion, el dificil acceso a activos estratégicos y a
emplazamientos adecuados para instalar capacidad de generacion, los costes
de instalacién, la integracion vertical de los principales operadores, con
posiciones cerradas en generacion y suministro minorista y su concentracion y
los monopolios zonales que crean las redes de distribucion.

En cuanto a las barreras a la entrada en el mercado de promocion vy
desarrollo de parques edlicos, destacan las correspondientes autorizaciones
administrativas y licencias, para cuya obtencion es preciso contar con la

24 De acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 2392/2004.
%% Entre otros, informes del Servicio N-03074, N 04081, N-05082, N-06004 y del TDC C54/00,
C60/00, C66/00, C82/03 y C 94/05.
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capacitacion legal y técnica adecuada, asi como con los recursos necesarios
para la explotacion de los proyectos autorizados. También constituyen una
importante barrera a la entrada los obstaculos fisicos y la dificultad de
encontrar emplazamientos adecuados para el desarrollo y promociéon de
parques eolicos asi como para generar electricidad por esta tecnologia.

Sin embargo, de acuerdo con la notificante, la generacion de energia
eolica se ha caracterizado por un pujante desarrollo en los ultimos afos,
situandose Espafa en uno de los primeros puestos mundiales. Se espera que
este fuerte crecimiento continte en los proximos afios, dados los incentivos al
desarrollo de este tipo de energia, las expectativas de rentabilidad del negocio
y la voluntad de la Administracién de reducir las barreras al sector.

Por otra parte, en los ultimos tres afios han entrado en el sector nuevas
empresas, como Shell WindEnergy (2003), Gas Natural (2005), Peache
Energias Renovables? (2005) y EDP (2005).

VII.  VALORACION DE LA OPERACION

La operacion consiste en la adquisicion del control exclusivo sobre
CEATESALAS, S.L. por parte de ACCIONA, S.A.

Como resultado de la misma, se produce efectos horizontales no
significativos en el mercado de generacion eléctrica en el sistema nacional
peninsular (algo mayores en los segmentos de produccion de energia en
régimen especial y, en particular, de energia edlica) y de promocion y
desarrollo de parques edlicos.

Tras la operacion ACCIONA se mantiene como un operador de escasa
importancia en el mercado peninsular de generacion de energia eléctrica. En
efecto la cuota resultante de la operacidon no supera el [0-10%].

En el régimen especial peninsular, se refuerza la segunda posicion de
ACCIONA, que alcanza una cuota conjunta del [10-20%] en potencia instalada
y ligeramente superior al [10-20%)] en energia vendida.

Considerando exclusivamente el segmento de generacion edlica,
ACCIONA refuerza su segunda posicion a escala nacional, alcanzando una
cuota conjunta de casi el [10-20%], por detras de Iberdrola ([30-40%] en
potencia instalada). Ademas, a nivel autondmico, la operacion permite a
ACCIONA reforzar su presencia en Andalucia (cuotas conjuntas del [20-30%)]
en potencia instalada y [20-30%] en energia vendida) y Galicia ([10-20%)] y [20-
30%], respectivamente), pero no alli donde su presencia era mas significativa
(Navarra y Cataluia). Asimismo, ACCIONA accede a Asturias, Castilla-Leon,
Castilla La Mancha y Pais Vasco, Comunidades en las que no estaba presente.

En cuanto a la promocion y desarrollo de parques edlicos, ACCIONA
tiene ya una posicion importante en Navarra ([40-50%]) y en la Comunidad
Valenciana ([20-30%]), que no se refuerza como resultado de la operacion, al
no operar en ellas CEATESALAS. En las Comunidades en las que estaban
presentes ambas partes (Andalucia, Aragoén, Castilla y Léon, Castilla La

%6 Sociedad conjunta entre Leche Pascual e Iberdrola.
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Mancha, Catalufia y Galicia) la cuota conjunta es inferior al 10%. Ademas,
ACCIONA accede al Pais Vasco, Murcia y Asturias, alcanzando cuotas
inferiores al 10%.

Estas conclusiones son consistentes con el informe de la CNE realizado
a peticion de este Servicio, donde se sefala que la operacion de concentraciéon
ACCIONA-CEATESALAS contribuiria de manera reducida a reforzar la posicion
de la entidad resultante en el mercado de generacion edlica, dado que la cuota
de mercado que alcanza en todos los mercados examinados no es muy
significativa, siendo igualmente pequeno el porcentaje de incremento de cuota
derivado de la operacion. Ademas, la distancia que separaria a la entidad
resultante respecto del principal operador de dicho mercado (Iberdrola) seguiria
siendo muy acusada.

Asimismo, aflade que, por lo que respecta a la potencia edlica, desde el
punto de vista de competencia, el incremento de la potencia instalada de dicha
tecnologia no tendria impacto negativo significativo sobre el conjunto de la
produccion de energia eléctrica, dadas las caracteristicas de la misma. El
hecho de que la produccién de energia edlica sea fluyente y que, por tanto, no
sea una tecnologia flexible que se pueda adaptar a los cambios del mercado,
impiden al productor que ésta pueda ser retirada del mercado con el objetivo de
influir en la fijacion del precio del mercado.

Por otra parte, visto el gran desarrollo que han registrado en los ultimos
afnos las energias renovables y las tecnologias de generacion a favor de la
edlica, asi como la entrada efectiva de nuevos operadores y los incentivos de la
Administracion, cabe afirmar que se trata de un segmento en franca expansion,
lo que facilitara, cuando menos, el crecimiento de los operadores ya
implantados asi como la aparicién de otros nuevos.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, no cabe esperar que
la operacion suponga una amenaza para la competencia efectiva en los
mercados analizados.

Esta misma conclusién queda recogida en el informe de la CNE que
seflala que “la operacion examinada no daria lugar a la creacion o
reforzamiento de una posicion dominante por parte de la entidad resultante que
pueda obstaculizar el mantenimiento de la competencia efectiva en el
desarrollo de los mercados relevantes afectados por la operacion”.
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VIll. PROPUESTA

En atencién a todo lo anterior, se propone no remitir el expediente de
referencia al Tribunal de Defensa de la Competencia para su informe en
aplicacién del apartado 1 del articulo 15 bis de la Ley 16/1989, de 17 de julio,
de Defensa de la Competencia, por lo que la operacién de concentracién
notificada quedaria tacitamente autorizada conforme al apartado 2 del
mencionado articulo.

17



