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En Madrid, a 13 de noviembre de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por EG LUDRIO, S.L.U. en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

I ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 10 de abril de 2025 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito en
representacion legal de la sociedad EG LUDRIO, S.L.U. (en adelante EG
LUDRIO) por el que se plantea un conflicto de acceso a la red de transporte de
energia eléctrica de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (en adelante REE) por
la denegacion de la revision de la propuesta previa de fecha 29 de enero de 2024
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para la instalacién de almacenamiento “ALM Proyecto Astillero” (203 MW) en el
nudo ASTILLERO 220kV.

La representacion legal de EG LUDRIO expone en su escrito lo siguiente,
recogido aqui de forma resumida:

Esta promoviendo la instalacion de almacenamiento con bateria denominada
“‘“ALM Proyecto Astillero” en el término municipal de Villaescusa (Cantabria)
con capacidad de acceso para generacion y consumo de 203MW y conexion
en la subestacion ASTILLERO 220kV.

Con fecha 29 de enero de 2025, la promotora recibe de REE notificacion de
propuesta previa de acceso y conexion de fecha 27 de enero de 2025 en la
que se concede una capacidad de 105,4MW en generacion frente a los
203MW solicitados y la totalidad de lo solicitado en demanda.

Con fecha 18 de febrero de 2025, EG LUDRIO solicita revisién de la
propuesta de acceso por la existencia de una errata en los datos de
especificacion de los condensadores sincronos y una vez corregido el
recalculo del incremento de la capacidad de acceso en generacion hasta los
203MW.

Con fecha 11 de marzo de 2025, el promotor recibe comunicacion de REE de
fecha 7 de marzo de 2025, en la que indica que el aumento de capacidad que
solicitan requerira de la emisién de una nueva propuesta previa de conexion
por considerarse un cambio sustancial sobre la solucidn inicial de su solicitud
de permiso de acceso y conexion y que EG LUDRIO debe aceptar o rechazar
la propuesta previa ya enviada. En la misma fecha recibe una comunicacién
de fecha 10 de marzo de 2025, en la que le comunica que el 3 de febrero de
2025 el nudo CACICEDO 220kV pas6 a cumplir las condiciones de concurso
de capacidad de acceso de generacion por lo que no resulta posible el
otorgamiento de nueva capacidad en ASTILLERO 220kV, por estar
relacionados ambos nudos y el otorgamiento de capacidad en el nudo
solicitado lleva implicita una reduccion en el nudo CACICEDO.

Considera que la solicitud de revision no conlleva una modificacion sustancial
de la solicitud de acceso puesto que no se modifica ni tecnologia principal ni
del sistema de compensacién sincrona de la instalacion, tampoco solicitan un
aumento de capacidad superior al 5% ya que, en la solicitud de acceso ya se
solicité una capacidad de 203MW y no existe modificacién en el punto de
conexion ni de la subestacion en relacion con los que se solicita en acceso.
El unico cambio introducido en la solicitud es el ajuste del dimensionamiento
del compensador sincrono en la instalacion, sin alterar ninguno de los
elementos antes mencionados. Aunque el ajuste solicitado pudiera llevar
algunas variaciones en parametros eléctricos de la instalacidn no son
modificaciones sustanciales y debe de ser entendido como una subsanacion
técnica dentro del procedimiento de revisidon de la propuesta de acceso.

En la propuesta de acceso, en ningun momento se hace referencia a la
imposibilidad de conceder la capacidad solicitada debido a la necesidad de
hacer inversiones o reformas en la subestacién o la red y entiende que la
negativa de REE a revisar la capacidad de acceso de conformidad con la
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solicitud de revision en base a la falta de previsiébn econdmica, no se ajusta
al marco legal ni al principio de no discriminacion en el acceso a la red.

- La solicitud presentada en fecha 16 de septiembre con fecha de prelacién
temporal 15 de octubre de 2024 no puede verse afectada por la convocatoria
de un concurso, ya que no es una solicitud nueva y no le debe afectar lo
dispuesto en los articulos 18 y siguientes del Real Decreto 1183/2020, de 29
de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion
de energia eléctrica (RD 1183/2020).

Tras exponer los fundamentos juridicos que considera de aplicacién, EG
LUDRIO concluye su escrito de interposicion de conflicto solicitando que se
reconozca el derecho de EG LUDRIO a que REE tramite su solicitud de revision
de la propuesta de acceso a la subestacion ASTILLERO 220 kV, en sentido
favorable al aumento de la capacidad de acceso sobre la inicialmente otorgada
de 105,4 MW hasta la maxima disponible conforme a lo solicitado por EG
LUDRIO, por no haberse incurrido en ninguno de los supuestos esgrimidos por
REE para paralizar la solicitud de revisidon injustificadamente en perjuicio de la
solicitante .

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante oficios de fecha 14 de mayo de 2025, la Directora de Energia de la
CNMC procedié a comunicar a EG LUDRIO y REE el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo de resolucion del conflicto planteado en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (Ley 39/2015). Asimismo, se dio traslado a REE del escrito presentado,
concediéndose un plazo de diez dias para formular alegaciones y aportar los
documentos que estimasen convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de REE

Con fecha 6 de junio de 2025, una vez solicitada y admitida una concesion de
plazo, tuvo entrada en el registro de la CNMC un escrito de alegaciones de REE
en el que manifiesta, en sintesis, lo siguiente:

- En relacidon con la modificacion de los compensadores sincronos en la
solicitud de revision de la propuesta previa, el nuevo planteamiento requeriria
un nuevo estudio de viabilidad de acceso que para ser aceptado supondria
la emision de una nueva propuesta previa por un valor de capacidad superior
a los 103MW ofrecidos.

- Enrelacion con la alegacién de EG LUDRIO sobre la no aceptacién de REE
de aumento de capacidad propuesto en revisidon por supuestas insuficiencias
técnicas y operativas en la subestacion ASTILLERO que no le han sido
comunicadas en el proceso de tramitacion de la solicitud, REE considera que
ha actuado conforme a la norma, comunicando al promotor que el aumento
de la capacidad de acceso inicial requeria la emisidn de nuevas condiciones
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técnico-econdmicas pero que, al no aceptar el aumento de capacidad
planteado mediante la actualizacién de los compensadores sincronos, no se
han llegado a materializar.

- Sobre la influencia de la convocatoria de concurso de capacidad de acceso
en el nudo CACICEDO 220kV, REE considera que cuando pas6 a ser
convocado el concurso de generacion ya se habia realizado por parte de REE
el estudio de capacidad, siendo la solicitud de revision de EG LUDRIO
posterior a la convocatoria de concurso, motivo por el cual esta no fue
aceptada por REE.

REE concluye su escrito de alegaciones solicitando que se desestime el conflicto
interpuesto.

CUARTO. Tramite de Audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 14 de abril de 2025, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 24 de julio de 2025 se recibié en el Registro de la CNMC un escrito de
alegaciones de EG LUDRIO en el que manifiesta, en sintesis, lo siguiente:

- En el nudo ASTILLERO 220 existia capacidad superior a los 1054 MW
cuando fue solicitada por EG LUDRIO, asi como con posterioridad en febrero
y marzo de 2025.

- La solicitud de revision de la propuesta previa de acceso y conexion, a fin de
que se concediese una capacidad superior con arreglo a los datos publicados
por la propia REE, no puede considerarse juridica ni técnicamente una
modificacion sustancial, en el sentido del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica (RD 1955/2000).

- La supuesta obsolescencia de la subestacion ASTILLERO nunca fue
comunicada por REE a EG LUDRIO, por lo que se le privé de toda posibilidad
de valorar o decidir si estaba en disposicion o no a asumir los costes de las
actuaciones necesarias para mejorar su capacidad.

- REE procedié a convocar concurso de capacidad de acceso en el nudo
CACICEDO 220 sin haber informado nunca a EG LUDRIO de la relacién entre
ese nudo y el de ASTILLERO 220.

- Esa convocatoria se efectud teniendo en cuenta como capacidad liberada o
aflorada la incluida por la propia REE en su propuesta previa de acceso, que
estaba pendiente de aceptacion, rechazo o solicitud de revision por parte de
EG LUDRIO, por lo que tal capacidad no era computable a efectos de
concurso, conforme a la doctrina de la propia CNMC.
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- La capacidad ligada al concurso convocado, de hecho, ha resultado ser
menor tras la aceptacion de la Propuesta previa por EG LUDRIO, y aun
podria ser inferior de estimarse la presente solicitud de conflicto de acceso y
conexidn en los términos interesados por el solicitante.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de transporte

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucién se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resoluciéon de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
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Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Objeto del conflicto

El objeto del presente conflicto lo constituye la denegacién, por parte de REE, de
la revisidn de la propuesta previa de acceso y conexién a la red de transporte en
la subestacién ASTILLERO 220kV efectuada por EG LUDRIO por dos motivos:

- considerar la pretension del promotor como un cambio sustancial sobre la
solucién inicial de la solicitud, que requeriria la emisiébn de una nueva
propuesta previa, al exigir la realizaciéon de un nuevo estudio de capacidad.

- Por pasar a reunir las condiciones de concurso de capacidad de acceso de
generacion el nudo CACICEDO 220kV, el cual afecta directamente al nudo
ASTILLERO 220kV por cuanto el otorgamiento de capacidad en éste lleva
implicita la reduccién de capacidad disponible en el nudo de concurso
CACICEDO.

CUARTO. Sobre la afectacion del concurso de capacidad de acceso del
nudo CACICEDO 220kV a la revisiéon de la propuesta previa.

En fecha 29 de enero de 2025 EG LUDRIO recibe comunicacién de propuesta
previa de acceso y conexion para su instalacion de almacenamiento en la
subestacion ASTILLERO 220kV en la que se le conceden 105,4MW, de los
203MW solicitados de capacidad de acceso para generacion y 203MW de
capacidad de acceso para consumo.

En fecha 3 de febrero de 2025 el nudo CACICEDO 220kV pas6 a cumplir las
condiciones de concurso de capacidad de acceso de generacion establecidas en
el articulo 18 del RD 1183/2020, acordandose posteriormente mediante
Resoluciéon de la Secretaria de Estado de Energia de 10 de febrero de 2025
(BOE num. 38, de 13 de febrero de 2025) la celebracion en él de un concurso de
capacidad de acceso de generacion.

En fecha 18 de febrero de 2025 EG LUDRIO solicita revision de la propuesta
previa recibida solicitando el recalculo e incremento de la capacidad de
generacion concedida hasta los 203MW solicitados.

El nudo CACICEDO 220kV y el nudo ASTILLERO 220kV estan directamente
conectados por una linea eléctrica subterranea de 8,1km que es radial por lo que
la capacidad disponible en un nudo afecta directamente al otro. En este caso, el
nudo CACICEDO 220kV pasa a cumplir las condiciones de concurso de
capacidad y, por tanto, aunque el nudo ASTILLERO 220kV no cumpla los
requisitos para ser considerado concursable se ve afectado directamente por el
concurso puesto que la generacion que se pudiera otorgar en ASTILLERO
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220KV disminuiria la capacidad en CACICEDO 220kV. En este sentido tiene
razon REE.

Como se haindicado, el nudo CACICEDO 220kV pasoé a ser considerado, por la
Resoluciéon de la Secretaria de Estado de Energia, nudo concursable el 10 de
febrero de 2025, ocho dias antes de que EG LUDRIO presentara la solicitud de
revision de la propuesta de acceso, es decir, estaba en proceso para aceptar o
rechazar la propuesta previa recibida, por lo tanto, la solicitud de EG LUDRIO se
ve afectada directamente del concurso de capacidad y REE, de acuerdo con el
articulo 20.1 notifica al promotor la situacién y le comunica la imposibilidad de
atender al incremento de capacidad de acceso solicitado en la revision de la
propuesta previa. Le recuerda que esta pendiente la propuesta previa enviada
en la que se propone un ajuste hasta los 105,4MW para que la acepte o la
rechace en el plazo maximo de treinta dias, pero le respeta la capacidad
inicialmente otorgada.

El 11 de abril de 2025, EG LUDRIO acepto la propuesta previa de fecha 29 de
enero de 2025 emitiéndose los permisos de acceso y conexion el 9 de mayo de
2025.

De acuerdo con todo lo anterior se considera que la actuacién de REE ha sido
correcta, aplicando el articulo 20.1 del RD 1183/2020 teniendo en cuenta que la
revision solicitada no tenia otra intencién que aumentar la capacidad otorgada.

QUINTO. Sobre la solicitud de revision de la propuesta previa de fecha 29
de enero de 2025.

EG LUDRIO solicita revision de la propuesta previa en los siguientes términos:

‘Debido a una errata en los datos de especificacion de nuestros
compensadores sincronos, y una vez corregido, solicitamos que
recalculen e incrementen la capacidad de acceso de generacion otorgada
de 105,4 MW hasta los 203 MW para asi poder igualar la potencia en
generacion y demanda cuya capacidad de acceso de consumo, que ya ha
sido otorgada, es de 203 MW. En caso de no poder llegar a esos 203 MW
de capacidad de acceso de generacion, solicitamos que se nos
incremente lo maximo que sea posible.”

La finalidad de la revisidbn es conseguir el aumento de capacidad hasta los
203MW solicitados, como asi han puesto de manifiesto las dos partes a lo largo
del expediente y como indica EG LUDRIO en el SOLICITA del escrito de
interposicion de este conflicto: “SOLICITO que, con estimacion del presente
conflicto, la CNMC dicte resolucion por la que reconozca el derecho de EG
LUDRIO a que REE tramite su Solicitud de Revision de la Propuesta de Acceso
a la subestacion ASTILLERO 220 kV, en sentido favorable al aumento de la
capacidad de acceso sobre la inicialmente otorgada de 1054 MW hasta la
maxima_disponible conforme a lo solicitado por EG LUDRIO, por no haberse
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incurrido en ninguno de los supuestos esgrimidos por REE para paralizar la
Solicitud de Revision injustificadamente en perjuicio de la Solicitante . Fdo. EG
LUDRIO.”, (folio 12 del expediente).

La causa que justificaria tal revision seria una errata en los datos de
especificacion de los compensadores sincronos. REE alega que los nuevos
datos, una vez corregidos, obligan a realizar una nueva evaluacién de capacidad.

El articulo 14.3 del RD 1183/2020 que regula la revision de las propuestas
previas de acceso y conexion dice expresamente:

3. En caso de no estar de acuerdo con la solucion técnica o econdmica, o
con ambas, el solicitante podra, dentro del plazo sefialado en el apartado
primero, notificarselo al gestor y solicitarle una revision de aspectos
concretos de las condiciones técnicas o _economicas en el punto de
conexion _analizado, debiendo atender los requerimientos de
documentacion adicional que sean precisados por el gestor de la red, en
el plazo maximo de diez dias. No atender el requerimiento en el plazo
sefialado se considerara como una no aceptacion del punto propuesto o
de la solucion propuesta.

La norma expresa de forma clara los aspectos que pueden ser revisados, en
concreto son los relativos a las condiciones técnicas o econdmicas en el punto
de conexion analizado y no cuestiones, como el cambio de los datos de
especificacion de los compensadores sincronos, que afecta de forma directa a
la evaluacion de la capacidad. La errata alegada por EG LUDRIO no es una
cuestién menor o indiferente, como reconoce la propia solicitante y ademas pudo
ser corregida facilmente por parte de la misma a lo largo del procedimiento. Es
evidente que a la vista de la evaluacién de la capacidad realizada pretende
mediante la revision cambiar las circunstancias técnicas de los compensadores
sincronos incidiendo en la evaluacion de capacidad que realizé REE, cuestion
no permitida en el procedimiento de revision.

Por todo lo anterior, ha de concluirse que REE actu6é conforme a Derecho al
rechazar la revision de la propuesta previa de acceso y conexion. Finalmente, en
tanto que el promotor ha aceptado ya la propuesta previa de acceso y conexion
se puede desestimar el presente conflicto sin mas consideraciones.

Las consideraciones anteriores conducen a la desestimacioén integra del conflicto

de acceso planteado.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE
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UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. planteado por EG LUDRIO,
S.L.U. por la denegacion de la revision de la propuesta previa de conexion de la
instalacion de almacenamiento “ALM Proyecto Astillero” (203 MW) a conectar
en el nudo ASTILLERO 220KV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

EG LUDRIO, S.L.U.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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