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Id Cendoj: 28079230042025100404
Organo: Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso
Sede: Madrid
Seccién: 4
Fecha: 09/06/2025
N° de Recurso: 757/2021
N° de Resolucion:

Procedimiento: Procedimiento ordinario
Ponente: CONCEPCION MONICA MONTERO ELENA
Tipo de Resolucion: Sentencia

AUDIENCIANACIONAL

Sala de lo Contencioso-Administrativo

SECCION CUARTA

Nidm. de Recurso: 0000757/2021

Tipo de Recurso: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Num. Registro General: 08213/2021

Demandante: MADRILENA RED DE GAS, S.A.U.

Procurador: LUDOVICO MORENO MARTIN-RICO

Demandado: COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA
Abogado Del Estado

Ponente lima. Sra.: D2. CONCEPCION MONICA MONTERO ELENA
SENTENCIAN®:

lima. Sra. Presidente:

D2. CONCEPCION MONICA MONTERO ELENA

limos. Sres. Magistrados:

D. SANTOS HONORIO DE CASTRO GARCIA

D. RAFAEL VILLAFANEZ GALLEGO

Madrid, a nueve de junio de dos mil veinticinco.

Vistoel recurso contencioso administrativo que ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional ha promovido MADRILENA RED DE GAS, S.A.U.,y en su nombre y representacion el Procurador
Sr. D° Ludovico Moreno Martin-Rico, frente a la Administracién del Estado,dirigida y representada por el Sr.
Abogado del Estado, sobre Resolucion de 11 de febrero de 2021, de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia,por la que se establece la retribucion para el afio de gas 2021 (de 1 de enero a 30 de
septiembre de 2021) de las empresas que realizan las actividades reguladas de plantas de gas natural licuado,
de transporte y de distribucion, siendo la cuantia del presente recurso indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Se interpone recurso contencioso administrativo promovido por MADRILENA RED DE GAS, S.A.U.,
y en su nombre y representacion el Procurador Sr. D° Ludovico Moreno Martin-Rico, frente a la Administracion
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del Estado, dirigida y representada por el Sr. Abogado del Estado, sobre Resoluciéon de 11 de febrero de
2021, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, solicitando a la Sala, dicte sentencia por
la que estimado el presente recurso contencioso-administrativo, con expresa condena en costas a la parte
demandada y acuerde que la Resolucidn impugnada es contraria a Derecho y obligue a la Administracién a
aprobar otra resolucion que se ajuste a Derecho.

SEGUNDO: Reclamado y recibido el expediente administrativo, se confirié traslado del mismo a la parte
recurrente para que en plazo legal formulase escrito de demanda, haciéndolo en tiempo y forma, alegando
los hechos y fundamentos de derecho que estimé oportunos, y suplicando lo que en el escrito de demanda
consta literalmente.

Dentro de plazo legal la administracion demandada formulé a su vez escrito de contestacion a la demanda,
oponiéndose a la pretension de la actora y alegando lo que a tal fin estim6 oportuno, solicitando a la Sala que
dicte sentencia que desestime el presente recurso, confirmando integramente la resolucién impugnada por
ser conforme a Derecho, con imposicion de costas a la actora.

TERCERO: Habiéndose solicitado recibimiento a prueba, unidos los documentos y evacuado el tramite de
conclusiones, quedaron los autos conclusos y pendientes de votacion y fallo, para lo que se acordé sefialar el
dia veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, en que efectivamente se deliberd, voto y fallo el presente recurso.

CUARTO: En la tramitacion de la presente causa se han observado las prescripciones legales, previstas en la
Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, y en las demas Disposiciones concordantes y supletorias
de la misma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Es objeto de impugnacion en autos la Resolucién de 11 de febrero de 2021, de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la retribucién para el afio de gas 2021 (de 1 de
enero a 30 de septiembre de 2021) de las empresas que realizan las actividades reguladas de plantas de gas
natural licuado, de transporte y de distribucién

Antecedentes del presente recurso:

1.- Elacto impugnado en este proceso es la Resolucion de 11 de febrero de 2021. La finalidad de esta resolucion
es establecer para cada una de las distribuidoras su retribucién para el afio de gas de 2021 vy, por ello, le
corresponde aplicar los criterios establecidos reglamentariamente para definir no solo la retribucién sino
también el ajuste por razén de la mayor o menor amortizacion de sus activos.

2.- La Circular 4/2020, de 31 de marzo, de la CNMC por la que se establece la metodologia para determinar
la retribucién de la distribuciéon de gas natural, fue impugnada por la actora, en el recurso contencioso-
administrativo 770/2020. En dicho recurso contencioso administrativo, sin entrar a valorar en términos
generales el ajuste previsto en el articulo 6 de la citada Circular, consideraba la hoy actora, que para que el ajuste
y norma que lo preveia pudiera ser conformes a Derecho, deberia incluir una disposicién transitoria aplicable
a aquellas empresas que, por ser de nueva creacion y por haber asumido una actividad de otro distribuidor,
no pudieran tener su inversién y sus activos (tangibles e intangibles) amortizada. Es decir, pretendia que MRG
quede, por el tiempo que se dispusiera en disposicion transitoria, fuera del alcance del ajuste previsto en el
articulo 6.

3.- La Resolucion de 17 de diciembre de 2020, de la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia,
por la que se establece el ajuste retributivo de la actividad de distribucién aplicable a las empresas que
desarrollan la actividad de distribucion en el periodo regulatorio 2021-2026, fue impugnada en el marco del
recurso contencioso P.0. 433/2021. A diferencia de lo que se discutia en el recurso contra la Circular 4/2020,
en este recurso se discute la aplicacién de la citada Circular. Consideramos que la Resolucion recurrida no ha
aplicado los criterios normativos para hacer el ajuste.

4.- En concordancia con lo anterior y para evitar su firmeza, se recurre la Resolucién de 11 de febrero de 2021,
precisamente por estar basada en la Circular 4/2020 y en la Resolucion de 17 de diciembre de 2020 recurrida
en el P0O. 433/2021.

SEGUNDO: La parte dispositiva de la Resolucién impugnada dispone en su primer apartado:

"Aprobar para el afio de gas 2021, de 1 de enero de 2021 a 30 de septiembre de 2021, las cuantias de la retribucion
de las actividades de transporte y distribucidon de gas natural y de las plantas de gas natural licuado, que resultan
de la aplicacién de la Circular 9/2019, de 12 de diciembre, la Circular 4/2020, de 31 de marzo, y la Circular 8/2020,
de 2 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
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a) Las retribuciones correspondientes a las actividades de regasificacion y de transporte se incluyen,
respectivamente, en el anexo .1 y 1.2 de la presente resolucién. (...)"

La recurrente sefiala que los defectos que se advierten en la Resolucién recurrida son los mismos que se
achacaron en el recurso contra la Circular 4/2020, al ser la base sobre la que se determina la retribucién para
el afio de gas 2021.

El recurso al que se refiere la actora y que tiene por objeto la Circular 4/2020, es el 770/2020, en el que se dicto
sentencia el once de febrero de dos mil veinticinco. La parte dispositiva de esta sentencia declara:

'DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo nim. 770/2020, interpuesto por el Procurador de los
Tribunales D. Ludovico Moreno Martin-Rico, en nombre y representacién de la mercantil MADRILENA RED DE
GAS, S.A.U contra la Circular 4/2020, de 31 de marzo, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia de retribucion de la distribucion de gas natural.

Imponiendo a dicha recurrente las costas causadas.”

Por su parte, en el recurso 433/2020, tiene por objeto la Resolucién de 17 de diciembre de 2020. Afirma el
recurrente que el ajuste establecido en tal Resolucién es incorrecto, y por tal razén entiende que también lo
es el contenido en la Resolucién impugnada.

En los razonamientos contenidos en la Resolucién impugnada, podemos leer:

"(...) La Circular 4/2020, de 31 de marzo, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, establece
la metodologia de retribucién de la distribucion de gas natural aplicable a partir de 1 de enero de 2021. (...)

La Resolucidn de 17 de diciembre de 2020, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, determind
el ajuste retributivo de la actividad de distribucién de gas natural aplicable a cada empresa en el periodo
2021-2026.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia ha sometido a tramite de audiencia su propuesta de
retribucidn a los interesados y a través del Consejo Consultivo de Hidrocarburos.

Con fecha 29 de diciembre de 2020, y de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion transitoria décima de la Ley
3/2013, de 4 de junio, se envid al Consejo Consultivo de Hidrocarburos la «Propuesta de Resolucidn por la que
se establece la retribucién para el afio de gas 2021 (de 1 de enero a 30 de septiembre de 20217) de las empresas
que realizan las actividades de plantas de gas natural licuado, transporte y distribucién de gas natural», a fin de
que sus miembros pudieran presentar las alegaciones y observaciones que estimasen oportunas en el plazo de
diez dias habiles, hasta el 14 de enero de 2021.

Asimismo, en fecha 29 de diciembre de 2020, se envid para tramite de audiencia a los interesados en el
procedimiento, la citada propuesta de resolucidn para que formularan sus alegaciones en el mismo plazo de diez
dias habiles, hasta el 14 de enero de 2021."

Afirma el recurrente en su demanda, remitiéndose a la demanda presentada en el recurso 433/2021 contra
la Resolucién de 17 de diciembre de 2020, que la CNMC parte de una premisa aprioristica que no tiene otro
sustento que una estimacion realizada durante la tramitacion de la Circular 4/2020 consistente en que el
recorte debe ascender a 239.039.348 euros, con independencia de la cantidad que resulta de la informacién
recabada acerca de los puntos de suministro y demanda inferior y superior a 4 bar.

Sin embargo, este ajuste resulta de aplicar la metodologia de la Circular 4/2020 y establece la retribucién de
las inversiones realizadas hasta 2000 aplicando una retribucién unitaria igual que la de aquellas efectuadas
en el periodo 2014-2020. Y ello porque la retribucion del afio 2000 incluia inversiones ya amortizadas que no
deben recibir mas retribucion que una nueva inversion. La aplicacion de lo anterior da como resultado exacto
un ajuste para el sector de 239.039.437 euros.

Esta Seccidn se ha pronunciado sobre el ajuste aqui discutido:

"De esta manera, el ajuste controvertido consiste en que a la retribucién calculada conforme al sistema previsto
en la Ley 18/2014 -que si incorporaba retribucion a la inversidn de los activos previos a 2.000 y se arrastraba
desde 2002-, se le resta la parte correspondiente a tal tipo de retribucién y somete la retribucion a la actividad
a los mismos parametros que las posteriores. Puesto que, tal como sefal6 la perito de la Administracion, si la
retribucién a la actividad correspondiente al segundo periodo regulatorio (2.021-2.026) es suficiente para retribuir
los costes de operacidén y mantenimiento y proporcionar una rentabilidad razonable, también lo serd para retribuir
la actividad de los puntos de suministro previos a 2.000 una vez que las inversiones que los hicieron posibles
estan ya amortizadas.
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Pues bien, a partir de estos datos facticos, no puede sino afirmarse que los criterios expuestos, conforme a
los cuales se ha regulado el calculo de la retribucion base en al art. 6.7 de la Circular mediante la sustraccion
del ajuste retributivo (AAD) se acomoda a los mandatos del art. 92 LSH en la medida en que han permitido la
recuperacion de las inversiones realizadas hasta 2.000 y, ademads, permiten una rentabilidad razonable para una
empresa bien gestionada en una actividad de bajo riesgo, rentabilidad que se ha estimado en un 583 %, por lo
demds ampliamente superada segun se desprende de la prueba pericial (min. 42).

Ha de precisarse que la impugnacioén se refiere a este preciso ajuste (AAD), sin cuestionar que las nuevas
inversiones y los costes de operacién y mantenimiento puedan recuperarse a través de la retribucion a la actividad
conforme al sistema plasmado en la Circular, por lo demads continuista con respecto al sistema de retribucién
de la actividad previamente vigente para el primer periodo regulatorio (2.014-2.020)."( sentencias de 20 de
diciembre de 2024 dictada en el recurso 1252/2020 y de once de febrero de dos mil veinticinco, dictada en
el recurso 770/2020)

La retribucién base de una empresa para el periodo regulatorio 2021-2026 consiste en la retribucion definitiva
de 2020 (Ley 18/2014) menos el ajuste retributivo, que opera sobre inversiones anteriores a 2002.

El ajuste en la retribucidn base, objeto del presente recurso, se debe a que la inversién amortizada no reciba
mas retribucion que la nueva inversion pendiente de amortizar (que recibe la correspondiente cantidad).

El ajuste se aplica sobre los nimeros medios de puntos de suministro y energia vehiculada en 2000, para
garantizar que el ajuste guarda relacion directa con los activos que provocaban la sobrerretribucion.

El calculo del ajuste correspondiente a cada distribuidora se efectud, en sintesis, considerando la informacion
facilitada por estas, la informacién disponible por la CNMC y, para las cantidades no asignadas de ese modo,
se efectud un reparto proporcional fundamentado en los criterios del articulo 6.3 de la Circular 4/2020 (esta
cuestion es objeto de controversia en el recurso 433/2021).

Por lo tanto, el ajuste que es objeto del presente recurso, respeta la Circular 4/2020 (en los términos enjuiciados
por la Seccién) y la Resolucién de 17 de diciembre de 2020, por lo que debemos declarar que es ajustada a
Derecho, a salvo siempre, lo que resulte de la decisién que recaiga en el recurso 433/2021, seguido en esta
Seccion, y cuyo resultado incidira en lo que corresponda en el ajuste discutido.

Por lo expuesto procede la desestimacién del recurso.

TERCERO: Procede imposicion de costas a la recurrente, conforme a los criterios contenidos en el articulo
139.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, por ser la presente sentencia
desestimatoria.

VISTOSIos preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion, en nombre de su Majestad el Rey y
por el poder que nos otorga la Constitucién:

FALLAMOS

Que desestimandoel recurso contencioso administrativo interpuesto MADRILENA RED DE GAS, S.A.U.,y en
su nombre y representacién el Procurador Sr. D° Ludovico Moreno Martin-Rico, frente a la Administracion del
Estado,dirigida y representada por el Sr. Abogado del Estado, sobre Resolucién de 11 de febrero de 2021,
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,debemos declarar y declaramos ser ajustada a
Derecho la Circular impugnada, y, en consecuencia, debemos confirmarlay la confirmamos,con imposicién de
costas a la recurrente.

Asi por ésta nuestra sentencia, que se notificara haciendo constar que es susceptible de recurso de casacion
que debera prepararse ante esta Sala en el plazo de 30 dias contados desde el siguiente al de su notificaciény
en el escrito de preparacion del recurso deberd acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién justificando el interés casacional objetivo que presenta; siguiendo las
indicaciones prescritas en el articulo 248 de la Ley Organica 6/1985, y testimonio de la cual sera remitido en
su momento a la oficina de origen a los efectos legales junto con el expediente, en su caso, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION/ Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la llma. Sra. Magistrada Ponente de
la misma, estando celebrando audiencia publica en el mismo dia de la fecha, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional.
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