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En Barcelona, a 18 de noviembre de 2025.

Vista la solicitud de informe del Ministerio de Sanidad sobre el anteproyecto de
ley (APL) de referencia, que se recibié en la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC) el 11 de septiembre de 2025, en ejercicio de las
competencias que le atribuyen el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, el PLENO acuerda emitir el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

La Constitucion espafiola reconoce el derecho a la proteccion de la salud y
encomienda a las autoridades publicas la responsabilidad de intervenir para
garantizarla y protegerla (articulo 43 CE). Esta intervencion es especialmente
relevante en materia de prevencion del tabaquismo pues constituye en Espafia
uno de los principales problemas de salud publica, siendo la primera causa
aislada de mortalidad y morbilidad evitable'.

Debido a lo anterior, el mercado del tabaco es un mercado intensamente
regulado, dirigiéndose esta intervencidén a prevenir, proteger a la poblacion no
fumadora y regular la fabricacion y comercializacion de productos del tabaco y
productos relacionados.

Muchas de las medidas adoptadas por diferentes paises se basan en las
directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), concretamente en el
Convenio Marco para el Control del Tabaco que entr6 en vigor en 2005 vy el
paquete de estrategias conocido como MPOWER?.

En junio de este afio la OMS presentd un Informe sobre la Epidemia Mundial del
Tabaco de 2025 en el que analiza seis medidas para el control del tabaquismo.
Segun este informe, Espafa es uno de los siete paises que estan a solo una
medida de lograr la implementacion completa del paquete, pero tiene dificultades
para reducir la prevalencia del tabaquismo de manera uniformes.

1 Segun la Organizacion Mundial de la Salud el consumo de tabaco es uno de los principales
factores de riesgo de enfermedades cardiovasculares y respiratorias, y es responsable de
mas de 8 millones de defunciones (OMS - tabaquismo).

2 Las seis medidas de la iniciativa denominada MPOWER son: vigilar el consumo de tabaco y
las politicas de prevencion; proteger a la poblacién del humo de tabaco con legislacién que
regule los ambientes sin humo; ofrecer ayuda para abandonar el consumo de tabaco; alertar
sobre los peligros del tabaco mediante etiquetas en los paquetes y a través de los medios de
comunicacion masiva; hacer cumplir las prohibiciones sobre publicidad, promocion y
patrocinio del tabaco y aumentar los impuestos a los productos de tabaco.

3 La medida pendiente de Espafia es la imposicién del empaquetado genérico (neutro). El
informe sefiala estas tres deficiencias en Espafa: (i) no alcanza la meta de la OMS de reducir
el consumo de tabaco en un 30% para el afio 2025 (tomando como referencia los datos de
2010; (ii) en cuanto a género, la mortalidad y morbilidad relacionadas con el tabaco estan
descendiendo en hombres, pero continlan aumentando en mujeres (especialmente en el
grupo de edad de 40 a 64 afos); (iii) la caida del tabaquismo, que fue significativa entre 2000
y 2022, se ha estancado en los ultimos afos.
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Ademas de las directrices de la OMS, la regulacién de los productos del tabaco
en la Unién Europea se basa en la Directiva 2014/40/UE que establece las
normas aplicables a la fabricacion (ingredientes, emisiones, aditivos, regulacion
de calidad y seguridad), la presentacion (etiquetado y advertencias sanitarias) y
la comercializacion (de nuevos productos, fundamentalmente) de productos del
tabaco y productos relacionados?*; y en su modificacion mediante la Directiva
Delegada (UE) 2022/2100 de la Comision, que introdujo medidas para el tabaco
calentados.

En Espafia se aprobo6 en 2005 la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el
consumo y la publicidad de los productos del tabaco para sistematizar la
regulacion sobre la materia, dispersa en diferentes normas.

Posteriormente, se transpusieron las Directivas europeas en el Real Decreto
579/2017 por el que se regulan determinados aspectos relativos a la fabricacion,
presentacion y comercializacion de los productos del tabaco y los productos
relacionados (en adelante, RD 579/2017) y su modificacion mediante el Real
Decreto 47/2024, que regula los contenidos aromatizantes para ciertos
productos y modifica las exigencias en el etiquetados.

En abril de 2024, el Consejo de ministros aprobé el Plan Nacional de Prevencion
y Control del Tabaquismo 2024-2027 que prevé la modificacion de las dos
normas basicas en la materia: la Ley 28/2005 y el Real Decreto 579/2017. Ambas
se encuentran en proceso de tramitacion, contando la modificacién del Real
Decreto con informe reciente de la CNMC-.

4 Directiva 2014/40/UE, de 3 de abril de 2014, relativa a la aproximacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacion,
presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados y por la que se
deroga la Directiva 2001/37/CE.

5 Directiva delegada (UE) 2022/2100 de la Comision, de 29 de junio de 2022. Trae causa del
Informe que la misma Comisién Europea realizé6 sobre los productos del tabaco por
calentamiento (Véase el Informe del Ministerio de Sanidad sobre productos de tabaco por
calentamiento, 20 junio 2022).

6 La modificacion introducida por el Real Decreto 47/2024 se dirige principalmente a equiparar
el tabaco calentado a los cigarrillos convencionales: prohibe venta de tabaco calentado que
contenga aromas o aromatizantes y obliga a los productos de tabaco calentado a incluir las
mismas advertencias sanitarias que el tabaco convencional. No afecta a los dispositivos de
vapeo, cuya regulacién esta aun en proceso de tramitacion.

7 IPN/CNMC/040/24 PRD sobre fabricacion, presentacién y comercializacién de los productos
del tabaco y productos relacionados, de febrero de 2025.
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Ademas, la CNMC ha tenido ocasién de pronunciarse anteriormente sobre
diferentes aspectos relacionados con los productos del tabaco y productos
relacionados, asi como sobre el mercado de tabacos, tanto desde la Optica de
promocién de la competencia y la regulacion econdmica eficiente como desde el
ambito sancionador®.

2. CONTENIDO

El APL consta de un articulo unico de modificacion de la Ley 28/2005, una
disposicion transitoria y dos disposiciones finales. Las modificaciones de la Ley
28/2005 se dirigen a los siguientes articulos:

* Modificacién de los articulos 1 y 2. Amplia el objeto de la norma a los
productos relacionados y los dispositivos para consumo de tabaco o
para consumo de productos relacionados e incluye nuevas definiciones®.

* Modificacién del articulo 6. Prohibe el consumo de productos del
tabaco a las personas menores de edad (actualmente la ley se centra
en prohibir la venta y suministro de productos del tabaco a menores de 18
afos, pero no contempla una sancion por el acto de fumar).

» Modificacién del articulo 7. Amplia los espacios sin humo a:

- los vehiculos utilizados como medio de trabajo por cuenta ajena (salvo
durante su uso exclusivamente personal);

- centros universitarios y centros de formacion de adultos;

8 Puede consultarse en la web de la CNMC informes sobre esta materia. Desde el punto de
vista de promocion de la competencia: (i) el IPN/CNMC/019/15 sobre el PRD por el que se
regulan la fabricacion, presentacién y venta de los productos del tabaco y los productos
relacionados; (ii) el IPN/CNMC/015/17 sobre el APL por el que se modifica la ley 28/2005, de
26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco; (iii) el IPN/CNMC/029/22
el APL del mercado de tabacos y otros productos relacionados; (iv) IPN/CNMC/018/23 sobre
el PRD por el que se modifica el RD que regula aspectos relativos a fabricacion, presentacion
y comercializacion de los productos del tabaco y productos relacionados; (v)
IPN/CNMC/021/23 PRD relativo a la gestion de los residuos de los productos del tabaco con
filtros y los filtros comercializados para utilizarse con productos del tabaco. Desde el ambito
sancionador, pueden citarse los expedientes 375/96: Tabacos de Canarias y S/DC/0607/17:
TABACOS.

9 Concretamente sustituye la expresion “dispositivos susceptibles de liberacién de nicotina” por
la de “cigarrillo electrénico” y se introduce el concepto de “productos relacionados”, ambos
términos contemplados en la normativa europea. Se incluye también la referencia a los
dispositivos utilizados en el consumo de productos de tabaco calentado.
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- interiores y exteriores de piscinas de uso colectivo;

- exteriores de las instalaciones deportivas y recintos donde se
desarrollen espectaculos publicos, salas de fiesta, establecimientos de
juego o de uso publico en general, estaciones de autobuses, espacios
del transporte suburbano, bares, restaurantes y demas
establecimientos comerciales, salas de conciertos, teatro, cine y otros
espectaculos;

- en un perimetro de menos de 15 metros lineales de los accesos a
edificios publicos, centros sanitarios, sociales, educativos (incluyendo
universidades, museos bibliotecas) y deportivos, y parques o recintos
infantiles.

» Modificacién del articulo 9 y nuevo articulo 9 bis. Extiende el régimen de
publicidad, promocién y patrocinio de los productos del tabaco a los
dispositivos para el consumo del tabaco y se afiade informacién
obligatoria que debe aparecer en el embalaje.

* Modificacién del articulo 10 y nuevos articulos 10 bis, 10 ter, 10 quinquies
y 10 sexies. Amplia la aplicacion de las reglas de denominaciones
comunes (prohibicién de empleo de nombres, marcas, simbolos o signos
distintivos) a los dispositivos para consumo de tabaco; introduce
limitaciones de venta, suministro y consumo, asi como de publicidad
y patrocinio de productos relacionados, destacando la prohibicion de
venta y suministro de cigarrillos electrénicos de un solo uso.

= Se prevé la creacion del Observatorio para la Prevenciéon del Tabaquismo
como organo de coordinacion sectorial''.

» Se modifica el régimen sancionador, las infracciones, las cuantias de las
sanciones y las personas responsables.

= Se efecttan modificaciones en disposiciones adicionales de la Ley
28/2005 ampliando el alcance de la obligacién de sefalizacion en centros
o dependencias en los que existe prohibicion de consumo, extendiéndola

0 Cada unidad de embalaje debera contener informacion sobre el contenido en nicotina por
mililitro de producto en caso de los liquidos para cigarrillos electrénicos, peso en gramos de
cada unidad o bolsa en el caso de las bolsas de nicotina y otros productos de nicotina y peso
en kg de los productos a base de tabaco o hierbas calentadas.

1 Este observatorio, que fue suprimido mediante la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, se creara con
una nueva composicion.
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a los productos del tabaco y productos relacionados y estableciéndose los
requisitos de consumo en establecimientos penitenciarios y centros
psiquiatricos y centros de residencias de mayores o de personas con
discapacidad.

La disposicion transitoria unica reconoce un periodo de adaptacion de 12
meses destinado a posibilitar a los fabricantes y comercializadores adecuar los
productos afectados a los nuevos requisitos establecidos, la comercializacion de
cigarrillos electrénicos de un solo uso y adaptar el etiquetado de productos con
nicotina a los nuevos requerimientos.

La disposicion final primera indica los titulos competenciales al amparo de los
que se dicta la ley y la disposicion final segunda determina su entrada en vigor a
los veinte dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Por ultimo, de cara a identificar mejor los ultimos cambios introducidos en la
normativa se realiza este resumen:

e el Real Decreto 579/2017 introdujo la prohibicion de tener aroma
caracteristico y contener aromatizantes para los cigarrillos y la picadura
para liar exclusivamente; posteriormente, se extendid esta prohibicién a
los productos de tabaco calentado (modificacién mediante el Real Decreto
47/2024).

e el APL introduce nuevas medidas, principalmente:

(i) prohibe explicitamente el consumo de tabaco y productos
relacionados a los menores de edad (hasta ahora se prohibia solo
la venta);

(i) amplia la prohibicion de fumar o vapear a una lista mas extensa de
entornos publicos, incluyendo numerosos espacios al aire libre;

(iii)  prohibe la venta y suministro de cigarrillos electronicos de un solo
uso;

(iv)  extiende las restricciones de publicidad, promocion y patrocinio
existentes para el tabaco a los productos del tabaco y dispositivos,
prohibiendo cualquier tipo de comunicacion comercial directa o
indirecta, incluidos medios digitales, equipamientos urbanos y
materiales en espacios de ocio.
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No se ha incluido en la version remitida a esta Comision el empaquetamiento
genérico, que si se incluyd en el proyecto de real decreto que modifica el RD
579/2017, que se encuentra en tramitacion.

3. VALORACION

3.1. Observaciones generales

En lineas generales, el texto normativo incluye medidas que se centran, por un
lado, en ampliar la prohibicién de fumar o vapear a una lista mas extensa de
espacios publicos; y por otro, en equiparar el régimen juridico existente
actualmente para el tabaco tradicional a los productos relacionados en términos
de consumo, venta y publicidad y patrocinio.

Como ya ha sefialado esta Comision en anteriores ocasiones, estas medidas,
que son esencialmente restrictivas de la actividad econdomica, estarian
permitidas siempre que se ajusten a los principios de buena regulacion
(principalmente necesidad, proporcionalidad y no discriminacion) a través de un
analisis riguroso de las evidencias empiricas que las sustentan y de las
alternativas existentes. En este sentido, el derecho a la salud debe conjugarse a
su vez con el derecho a la libertad de empresa, ambos consagrados
constitucionalmente.

Adicionalmente, cabe recordar que la Comision Europea y los Estados miembros
esta realizando una evaluacion exhaustiva del marco legislativo de los productos
del tabaco, destacando la revision de la Directiva 2011/64 de fiscalidad del
tabaco™y de la Directiva 2014/40 de productos del tabaco, prevista la aprobacion
de esta ultima para 2026. Esta situacion de transitoriedad provocara cambios
en los operadores que conllevaran costes econdémicos por lo que, de cara a
minimizarlos, se aconsejaria valorar la conveniencia de coordinar la tramitacion

12 El 16 de julio de 2025 la Comision Europea propuso una reforma de la Directiva sobre la
fiscalidad del tabaco con el objetivo de armonizar y aumentar los impuestos especiales
minimos sobre los productos del tabaco en toda la UE y extender la fiscalidad a nuevos
productos como cigarrillos electrénicos, tabaco calentado y bolsitas de nicotina. No hay fecha
de entrada en vigor definitiva, la Comisién prevé que entre en vigor a partir de 2028.

13 Evaluation of the legislative framework for tobacco control. También puede consultarse la
Recomendacion revisada de la Consejo sobre entornos libres de humo y aerosoles,
03.12.2024.
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de esta norma con la que previsiblemente, realizando en su caso los ajustes
regulatorios oportunos, pueda plantear la reforma de la normativa europea.

De acuerdo con el marco de analisis referido, en el articulado del APL se han
detectado las siguientes cuestiones susceptibles de mejora desde la éptica de
competencia y buena regulacion, que pasamos a exponer en el siguiente
apartado.

3.2. Observaciones particulares

3.2.1. Prohibicién de venta y suministro de cigarrillos electrénicos
de un solo uso (articulo 10 bis)

El nuevo articulo 10 bis establece que “Se prohibe la venta y suministro de
cigarrillos electrénicos de un solo uso”.

En este caso, se trata de una prohibicion absoluta de comercializacién que debe
ser analizada desde la Optica de los principios de buena regulacion ya
resefiados. Por su parte, la MAIN justifica la medida en razones de tipo
ambiental y sanitario.

Las razones de tipo ambiental resaltan “su elevado impacto en la generacion
de residuos, con componentes electronicos y con alta toxicidad de escasa o nula
posibilidad de reciclaje”. Sefala un informe de la OMS de 2022 que “cada ario
se desechan unos 4,5 billones de colillas, muchas de ellas con microplasticos y
metales pesados (...)”%. Ahade que los cigarrillos electronicos incluyen no sélo
residuos de nicotina sino también residuos de plasticos y electronicos (baterias
de litio y otros componentes) y que los cigarrillos electronicos de un solo uso
aumentan la generacion de residuos no reciclables.

Los cigarrillos electronicos desechables (o vapers desechables) estan
compuestos de plastico, metal (principalmente litio) y componentes electronicos.
Aunque la MAIN indica que genera residuos no reciclables, salvo que se aporte
una justificacion que impida poner en marcha este proceso, que no se ha
aportado, por sus componentes se clasificarian, en relacion con la
responsabilidad ampliada del productor (RAP), como aparatos eléctricos y
electronicos (AEE) y estarian sujetos a obligaciones para los fabricantes y

14 MAIN, pagina 32: “Tobacco: Poisoning our planet", OMS, 2022.
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distribuidores, entre ellas ofrecer opciones de recogida y reciclado al final de su
vida util.

Dado que la prohibicion de una categoria concreta de producto tiene impacto en
los operadores y supone la eliminacion completa de un segmento del mercado,
podria valorarse si existe alguna medida alternativa menos restrictiva y que logre
igualmente el objetivo perseguido de correcta eliminacion de residuos asi como
los objetivos sanitarios. Por ejemplo, se podria introducir medidas fiscales,
aumentar la concienciacion de la poblacion en cuanto a sus efectos
medioambientales y los graves perjuicios para la salud de estos productos, y
respecto a la necesidad del correcto depdsito de los vapers desechables en los
lugares indicados o adoptar medidas que obliguen de forma efectiva a los
fabricantes y distribuidores a asumir su responsabilidad medioambiental en este
tipo de residuos. Todo ello sin perjuicio de que se mantenga la medida si tras
una valoracion de las alternativas menos restrictivas se considera que ninguna
permite alcanzar los objetivos de interés general establecidos.

Por tanto, se sugiere valorar si existen alternativas menos restrictivas que
permitan cumplir los objetivos de interés general sin llegar a prohibir la
categoria de producto, ya sean medidas fiscales, regulatorias o de
concienciacion tanto de tipo medioambiental como sanitario. Esto sin perjuicio
de que el resultado de la valoracion pueda finalmente ratificar que para el
cumplimiento de los objetivos sanitarios y medioambientales sea necesario
regular esta materia de forma estricta e incluso mantener la prohibicién.

3.2.2. Limitacién de publicidad, promociéon y patrocinio de los
productos relacionados y dispositivos (articulo 10 quinquies)

El articulo 10 quinquies introduce restricciones a la publicidad, promocion y
patrocinio de los productos relacionados y dispositivos para su consumo.

Por una parte, establece la limitacion de publicidad y patrocinio de los
productos relacionados y dispositivos equiparandola a la situacién existente para
el tabaco y los productos del tabaco, de forma que las publicaciones se
restringen a los profesionales y las presentaciones de productos se realizaran
exclusivamente en el interior de las expendedurias.

La MAIN sefala que se introduce la medida porque “los nuevos productos
presentes actualmente en el mercado carecen de una regulacion
convenientemente adaptada con importantes carencias al respecto, tanto a nivel
de venta, como de su consumo o de su publicidad”.
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La limitacion de publicidad de un producto, que afecta a la libertad de empresa y
al ejercicio de su actividad, como ya se ha recordado, debe justificarse
basandose, entre otros, en los principios de necesidad, proporcionalidad y
neutralidad competitiva.

Cabe recordar que el comercio al por menor del tabaco y productos del tabaco
constituye un monopolio que se ejerce por el Estado a través de las
expendedurias de tabaco y timbre (estancos) y su precio de venta al publico esta
regulado. Estos productos contienen esencialmente picadura de tabaco envuelta
en papel destinada a su combustion, que se utiliza para aspirar el humo
producido en ella.

En cambio, los productos relacionados pueden adquirirse en estancos v,
ademas, en distintos puntos de venta como tiendas de vapeo y tiendas online
especializadas y son de precio libre. Entre estos productos destacan los
vapeadores o cigarrillos electrénicos, que no tienen combustién, no contienen
tabaco ni derivados de este y no producen humo sino vapor soluble en agua
(pueden contener nicotina o no) y engloban una categoria diferente de
productos’s.

A juicio de esta Comision, la restriccion de publicidad y promocion de los
productos del tabaco y dispositivos al interior de las expendedurias generaria
una situaciéon de desigualdad competitiva entre estancos y otros puntos de venta
libre de estos productos. Estos establecimientos podrian ofrecer los productos,
pero no podrian publicitarlos, a diferencia de los estancos, que si pueden
hacerlo.

Recuérdese que el propio TJUE ha reconocido que el principio de igualdad de
trato “exige que no se traten de manera diferente situaciones que son
comparables y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica,
salvo que este trato esté justificado objetivamente”. Ahnadié que los “cigarrillos
electronicos tienen caracteristicas objetivas distintas de las de los productos del
tabaco” y validé la aplicacién de un régimen juridico diferenciado para ese

5 Definicién de “productos relacionados” (art. 2, k del APL): Producto relacionado con los
productos de tabaco, sin que lo contenga, y entre los que cabe citar, sin caracter exclusivo,
los cigarrillos electronicos con y sin nicotina, los productos a base de hierbas para
fumar/shisha, las bolsitas de nicotina y cualquier otro producto con nicotina, ya sea natural o
sintética, o sin ella, que se utilice con caracter recreativo y/o que imite el acto de fumar, lo
induzca o guarde relacién en cuanto a su consumo tradicional y/o social.
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producto’s, por lo que cabria entender que es igualmente aplicable a productos
relacionados y dispositivos, que no son productos del tabaco.

A modo meramente informativo, cabe recordar que si lo que se pretende es
reducir las tasas de tabaquismo pueden valorarse alternativas como la
imposicion fiscal o aumentar las campanas de concienciacion.

Teniendo en cuenta el impacto de la limitacion de la actividad publicitaria y
promocional sobre el ejercicio del derecho a la libertad de empresa y su
potencialidad para generar una situacién de desventaja de unos puntos de venta
frente a otros, ampliando la actividad monopolistica de los estancos sobre
nuevos productos, se recomienda replantear la medida para respetar la
neutralidad competitiva entre los dos tipos de establecimientos afectados.

3.2.3. Limitacién del precio de los bienes y servicios promocionales
(articulo 9 y 10 quinquies)

El articulo 9 (para productos del tabaco) y el articulo 10 quinquies (para
productos relacionados) establecen la limitacion del precio de las
promociones a los profesionales del sector: “En todo caso, el valor o precio de
los bienes o servicios citados no podra ser superior al cinco por ciento del precio
de venta al publico de la unidad del envasado del de los productos del tabaco
que se pretenda promocionar’.

La limitacion de la cuantia de las promociones a un maximo del 5% del precio ya
se incluyé en la Ley 28/2005 para productos del tabaco. Ahora se afiade esta
prevision para los productos relacionados y dispositivos y se modifica para
aclarar que la limitacion del 5% del precio se refiere a los productos individuales.

Esta medida, en la practica, supondria que los bienes o servicios ofrecidos como
promocién tuvieran un impacto muy poco significativo, pues teniendo en cuenta
el precio del tabaco y productos relacionados, el importe de las promociones en
general ascenderia a solo unos céntimos de euro. Entre otros efectos, fomentaria

16 Sentencia TJUE asunto C-477/14 Pillbox 38, concretamente apartados 37 a 42.

17 La MAIN al respecto sefiala lo siguiente: “(...) en relacién con la excepcion de presentaciones
de productos a profesionales del sector, se afniade una aclaracién respecto al valor o precio
de los bienes o servicios referidos, debido a que se ha tenido conocimiento de numerosos
incumplimientos respecto de las promociones de productos de tabaco. Se considerd desde
un primer momento que la cuantia de las promociones en ningtn caso podia superar el 5%
del precio de los productos individuales; sin embargo, este aspecto no ha sido respetado en
muchas ocasiones, haciéndose una interpretacion de que se referia al 5% del total de la
campanfa. Por ese motivo, se ha considerado conveniente la especificacion de este aspecto.”
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una congelacion de la estructura de mercado que podria provocar, a su vez, que
no se invierta en innovacioén, que podria incluir entre otros aspectos innovaciones
para intentar minimizar los aspectos mas dafinos de los productos en cuestion.

Pero la medida supone ademas una restricciéon adicional a la capacidad de
promocién de los productos relacionados y dispositivos, que plantea ciertos
interrogantes: por un lado, debe sefalarse que, en el caso de las labores del
tabaco si es obligatorio establecer un precio de venta al publico (PVP) fijo® pero
este no es el caso para los productos relacionados, como los cigarrillos
electronicos (el RD 579/2017 no incluye una disposicién para fijar un PVP unico
y obligatorio). Por tanto, esta medida obligaria a definir un precio de venta al
publico de la unidad del envasado de los productos relacionados y los
dispositivos, lo que puede impedir otras alternativas de estrategia comercial®.

En definitiva, si se pretende limitar la capacidad de promociéon de los
productos relacionados y dispositivos afectando a la cuantia maxima del
valor o precio de los bienes o servicios afectados, no deberia realizarse una
equiparacion automatica del régimen aplicable a los productos del tabaco, sino
aplicar de forma individualizada los principios de buena regulacion ya resefados.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El APL que se informa tiene con objetivo actualizar la Ley 28/2005 para abordar
nuevos desafios surgidos por la apariciéon de productos de nicotina y nuevos
productos relacionados con el tabaco y combatir el consumo en menores de
edad.

En general, la nueva norma introduce ciertas restricciones, existentes
actualmente para el tabaco tradicional, y ahora dirigidas a los productos
relacionados con el tabaco en términos de consumo, venta, publicidad y
patrocinio. Ademas, cabe sefialar que varias de las medidas planteadas no estan
contempladas en la regulacion europea, actualmente en proceso de revision, por
lo que se aconsejaria valorar la conveniencia de coordinar la tramitacion de
ambas normas de cara a minimizar los costes de ajuste para los operadores.

8 La ley 13/1998 de Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria establece en
su articulo 4 que los fabricantes e importadores de labores de tabaco deben proponer al
Comisionado para el Mercado de Tabacos los precios de venta al publico que deseen aplicar
en los estancos. Una vez propuestos y aprobados son publicados en el BOE y es el Unico
legalmente aplicable en todos los estancos y puntos de venta autorizados.

9 Por ejemplo, establecer precios por medidas diferentes del producto individual.
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Sobre al articulado del APL se realizan las siguientes observaciones:

- Se sugiere valorar si existen alternativas menos restrictivas que permitan
cumplir los objetivos de interés general sin llegar a prohibir completamente
la categoria de producto de cigarrillos electrénicos de un solo uso. Todo
ello sin perjuicio de que el resultado de la valoracion pueda finalmente
ratificar que las restricciones estrictas, incluso la prohibicion, son
necesarias para el cumplimiento de los objetivos sanitarios vy
medioambientales perseguidos.

- Se recomienda replantear la limitacion de publicidad, promocion y
patrocinio de los productos relacionados y dispositivos para respetar la
neutralidad competitiva entre los dos tipos de establecimientos afectados.

- Si se pretende limitar la capacidad de promocion de los productos
relacionados y dispositivos afectando a la cuantia maxima del valor o
precio de los bienes o servicios afectados, no deberia realizarse una
equiparacién automatica del régimen aplicable a los productos del tabaco,
sino aplicar de forma individualizada los principios de buena regulacion.
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