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la siguiente resolucion:

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 1de 17
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es


http://www.cnmc.es/

C N M C CFT/DTSA/079/25

COMISION NACIONAL DE LOS HL Energia vs. Telefénica (1)
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

TABLA DE CONTENIDO

. ANTECEDENTES........ .o 3
Primero. Resolucion de la CNMC de 31 de octubre de 2024 .............c..cccevveeees 3
Segundo. Escrito de HL Energia de interposicion de un nuevo conflicto....... 3
Tercero. Comunicacioén de inicio de procedimiento y requerimientos de

[T 0 40 T= T o T 3
Cuarto. Contestacion de HL Energia y Telefonica a los requerimientos

de iNformacion ... ————— 4
Quinto. Declaraciones de confidencialidad.............cccccmviiiniiiiiiiennn s 4
Sexto. Traslado de documentacion a HL Energia...........ccovveeecciiiiinnnecennnnnnnn, 4
Séptimo. Escrito de alegaciones de HL Energia ..........cccoovmiiiemcccciiiisicecccnnnnnnn, 4
Octavo. Declaracion de confidencialidad .............ccccocmmmriiiiiiiciiiinrn s 4
Noveno. Traslado de documentacion a Telefénica..........cccoccmmrriiiiiiiiccinnnnnnnen, 5
Décimo. Contestacion de Telefénica al requerimiento de informacioén........... 5
Décimo primero. Declaraciéon de confidencialidad ...............ccoovieecciiiinnnneeee, 5
Décimo segundo. Tramite de audiencia y alegaciones de los interesados

........................................................................................................................ 5
Décimo tercero. Declaracion de confidencialidad ............ccccccmmriiiiiiiiciinnnnnnn, 5
Décimo cuarto. Informe de la Sala de Competencia............ccevveemcciiiiinnineeaen. 6

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES.........ccccvveeererueennnens 6
Unico. Habilitaciéon competencial de la Comision Nacional de los

Mercados y la Competencia y ley aplicable ...........cccceivviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 6
lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES ........ccooeevireenreesesesesseesnsens 7
Primero. Hechos que dan lugar a la interposicion del conflicto ...................... 7
Segundo. Normativa sectorial de telecomunicaciones aplicable al
presente procedimiento...........ccoveececiriiiirrrre e 8
Tercero. Valoracién de las cuestiones objeto del conflicto ..............cccuuuu..eeee. 9

A. Puesta a disposicion por Telefénica de la informacion sobre las
Lo XeT T o T- T Lo o =Y O ROS 11
B. Procedimiento @ SEQUIr .........cccviiiiiiiiiiisississs s 13
C. Observaciones de los interesados en el tramite de audiencia.................. 14
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 2de 17

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

’ C N M C CFT/DTSA/079/25

COMISION NACIONAL DE LOS HL Energia vs. Telefénica (1)
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

. ANTECEDENTES
Primero. Resolucion de la CNMC de 31 de octubre de 2024

El 31 de octubre de 2024, la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) adoptdé la Resolucion del conflicto interpuesto por
Hidroeléctrica de Laracha, S.L.U. (HL Energia) frente a Telefénica de Espafa,
S.A.U. (Telefénica) en materia de acceso a infraestructuras fisicas’.

En la citada Resolucién, la CNMC resolvié lo siguiente:

“PRIMERO. Estimar la solicitud de Hidroeléctrica de Laracha, S.L.U., conforme
a la cual Telefénica de Espania, S.A.U. debera proceder a la regularizacion de la
red desplegada haciendo uso de las infraestructuras fisicas de Hidroeléctrica de
Laracha, S.L.U., en los términos indicados en la presente resolucion. A estos
efectos, en el plazo de diez dias desde la notificacion de la presente resolucion,
Telefénica de Espafia, S.A.U. debera solicitar a Hidroeléctrica de Laracha, S.L.U.
el acceso a las infraestructuras fisicas que siguen siendo objeto de ocupacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la LGTel y el articulo 4 del
Real Decreto 330/2016.

SEGUNDO. En el marco de las negociaciones de acceso que las partes deberan
mantener, Hidroeléctrica de Laracha, S.L.U. podréa exigir el pago de una
contraprestaciéon econémica por el acceso a su infraestructura fisica, desde el
momento en que se produjo la ocupacion irregular de la misma. A estos efectos,
Telefénica de Esparna, S.A.U. debera informar a Hidroeléctrica de Laracha,
S.L.U. de todas las infraestructuras ocupadas, asi como de su localizacion y de
la fecha de ocupacion. Telefénica de Espafa, S.A.U. debera sufragar los costes
efectivamente incurridos y debidamente acreditados por HL Energia en la
deteccion e identificacion de las ocupaciones irregulares, tras la negociacion
correspondiente entre las partes”.

Segundo. Escrito de HL Energia de interposicion de un nuevo
conflicto
El 14 de marzo de 2025 tuvo entrada en el registro de la CNMC un escrito de HL

Energia en virtud del cual interponia un nuevo conflicto frente a Telefénica en
materia de acceso a infraestructuras fisicas.

Tercero. Comunicacidn de inicio de procedimiento vy
requerimientos de informacién

Mediante escritos de 17 de marzo de 2025, se comunicé a HL Energia y
Telefénica el inicio del procedimiento administrativo para resolver el presente

1 Expediente CFT/DTSA/109/24/HL Energia vs. Telefonica.
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conflicto de acceso, con arreglo a la normativa sectorial y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4 y 21.4, parrafo segundo, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC). Asimismo, se requirid de HL Energia y Telefonica determinada
informacion adicional, necesaria para el conocimiento y comprobacién de los
hechos comunicados a esta Comision.

En fecha 1 de abril de 2025 se remitié un segundo requerimiento de informacion
a Telefdnica.

Cuarto. Contestacion de HL Energia y Telefénica a los
requerimientos de informacién

HL Energia y Telefonica dieron contestacion a los requerimientos de informacion
de la CNMC mediante escritos de fechas 21 de marzo y 11 de abril de 2025,
respectivamente. En su escrito de 11 de abril de 2025, Telefénica procedid
asimismo a efectuar una serie de observaciones en relacion con el conflicto de
referencia.

Quinto. Declaraciones de confidencialidad

El 24 de marzo de 2025, se procedié a declarar como confidencial determinada
informacion contenida en el escrito de HL Energia mencionado en el antecedente
de hecho anterior, cuya difusién podria afectar a sus intereses legitimos.

Por los mismos motivos, el 24 de abril de 2025, se procedié a declarar como
confidencial determinada informaciéon contenida en el escrito de Telefénica
mencionado en el antecedente de hecho anterior.

Sexto. Traslado de documentacion a HL Energia

El 25 de abril de 2025, se dio traslado a HL Energia de la informacion aportada
por Telefonica en su contestacidon a los requerimientos de informacion de la
CNMC, a fin de que HL Energia pudiera presentar las observaciones que
estimara pertinentes en relacién con los hechos puestos de manifiesto por
Telefénica en el citado escrito.

Séptimo. Escrito de alegaciones de HL Energia

El 8 de mayo de 2025, HL Energia remitié un escrito en el que formulaba una
serie de observaciones en relacion con la informaciéon puesta de manifiesto por
Telefdnica, en los términos sefialados en el antecedente de hecho anterior.

Octavo. Declaracion de confidencialidad

El 12 de mayo de 2025, se procedié a declarar como confidencial determinada

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 4 de 17
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es


http://www.cnmc.es/

’ C N M C CFT/DTSA/079/25

COMISION NACIONAL DE LOS HL Energia vs. Telefénica (1)
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

informacion contenida en el escrito de alegaciones de HL Energia mencionado
en el antecedente de hecho anterior, cuya difusion podria afectar a sus intereses
legitimos.

Noveno. Traslado de documentacion a Telefonica

El 26 de mayo de 2025, se dio traslado a Telefonica de la informacion aportada
por HL Energia en su escrito de fecha 8 de mayo de 2025, a fin de que Telefonica
pudiera presentar las observaciones que estimara pertinentes en relacién con
los hechos puestos de manifiesto por HL Energia en el citado escrito.

En el mismo acto, se requirié de Telefonica determinada informacién, necesaria
para el conocimiento y comprobacién de los hechos comunicados a esta
Comisioén.

Décimo. Contestacion de Teleféonica al requerimiento de
informacion

El 16 de junio de 2025, Telefonica remitié un escrito en el que daba contestacion
al requerimiento de informacion sefalado en el antecedente de hecho anterior.

Décimo primero. Declaraciéon de confidencialidad

El 19 de junio de 2025, se procedié a declarar como confidencial determinada
informacion contenida en el escrito de Telefonica de contestacion al
requerimiento de informacion, cuya difusién podria afectar a sus intereses
legitimos.

Décimo segundo. Tramite de audiencia y alegaciones de los
interesados

El 3 de octubre de 2025, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 82 de
la LPAC, se notific6 a HL Energia y Telefonica el informe de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual (DTSA), emitido en el tramite de
audiencia, otorgandoles el debido plazo para que efectuaran sus alegaciones y
aportaran los documentos que estimaran pertinentes.

Telefénica presentd sus observaciones al informe emitido en tramite de
audiencia mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2025. Transcurrido el plazo
fijado a tal efecto, HL Energia no ha presentado observaciones al informe de la
DTSA.

Décimo tercero. Declaracion de confidencialidad

El 22 de octubre de 2025, se procedid a declarar como confidencial determinada
informacion contenida en el escrito de alegaciones de Telefénica mencionado en
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el antecedente de hecho anterior, cuya difusion podria afectar a sus intereses
legitimos.

Décimo cuarto. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC (LCNMC), y del articulo 14.2.i) del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

A los anteriores Antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES

Unico. Habilitacion competencial de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia y ley aplicable

Tal y como sefiala el articulo 6.5 de la LCNMC, este organismo “supervisara y
controlara el correcto funcionamiento de los mercados de comunicaciones
electronicas”, correspondiéndole a estos efectos ‘realizar las funciones
atribuidas por la [Ley General de Telecomunicaciones], y su normativa de
desarrollo”.

El articulo 52 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones
(LGTel), regula el acceso a las infraestructuras de las administraciones publicas,
asi como de las empresas y agentes de diferentes sectores (incluyendo entre
otros a los operadores de redes que proporcionen una infraestructura fisica
destinada a prestar un servicio de produccion, transporte o distribuciéon de gas,
electricidad, calefaccion o agua) que sean susceptibles de ser utilizadas para el
despliegue de redes publicas de comunicaciones electronicas de alta o muy alta
capacidad.

Conforme al apartado 2 del articulo 52, “cuando un operador que instale o
explote redes publicas de comunicaciones electronicas realice una solicitud
razonable de acceso a una infraestructura fisica a alguno de los sujetos
obligados, éste estara obligado a atender y negociar dicha solicitud de acceso,
en condiciones equitativas y razonables, en particular, en cuanto al precio, con
vistas al despliegue de elementos de las redes de comunicaciones electronicas
de alta y muy alta capacidad”. Segun el apartado 8 del citado precepto,
“cualquiera de las partes podra plantear un conflicto ante la Comisiéon Nacional
de los Mercados y la Competencia cuando se deniegue el acceso o cuando
transcurrido el plazo de dos meses mencionado en el apartado anterior, no se
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lleque a un acuerdo sobre las condiciones en las que debe producirse el mismo,
incluidos los precios. La Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia,
teniendo plenamente en cuenta el principio de proporcionalidad, adoptara, en el
plazo maximo de cuatro meses desde la recepcion de toda la informacion, una
decision para resolverlo, incluida la fijacion de condiciones y precios equitativos
y no discriminatorios cuando proceda”.

En similares términos, el articulo 100.2.j) de la LGTel sefiala que corresponde a
la CNMC “resolver conflictos sobre el acceso a infraestructuras susceptibles de
alojar redes publicas de comunicaciones electronicas, la coordinacion de obras
civiles y el acceso o uso de las redes de comunicaciones electronicas titularidad
de los organos o entes gestores de infraestructuras de transporte de
competencia estatal, en los términos establecidos por los articulos 52 a 54”.

Por su parte, el Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas
para reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas
de alta velocidad (Real Decreto 330/2016), desarrolla el contenido de las
obligaciones que deben asumir los sujetos obligados a facilitar el acceso a
infraestructuras fisicas de su titularidad susceptibles de alojar redes de
comunicaciones electronicas de alta velocidad.

Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la LCNMC y en el articulo
14.1.b) del Estatuto Organico de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el
organo decisorio competente para la resolucion del presente procedimiento es la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

Por ultimo, este procedimiento, en lo no previsto por la LCNMC y la LGTel, se
regira por lo establecido en la LPAC.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES

Primero. Hechos que dan lugar a la interposicion del conflicto

En su escrito de interposicion de conflicto, HL Energia denuncia en primer lugar
que Telefénica no ha puesto a disposicion de este agente la informacion minima
necesaria que permita identificar la localizacion, fecha de ocupacion y -en su
caso- fecha de desmontaje de todas las infraestructuras ocupadas, en los
términos establecidos en la Resolucién de 31 de octubre de 2024.

En relacion con las infraestructuras que fueron objeto de analisis en dicha
resolucién y que siguen siendo objeto de ocupacion, los accesos efectuados por
Telefénica infringirian por otra parte los preceptos del Reglamento electrotécnico
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para baja tension, aprobado por el Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, en
materia de seguridad en la instalacion de las redes.

En segundo lugar, HL Energia sefiala que ha detectado nuevas ocupaciones
irregulares de su infraestructura fisica por parte de Telefonica, en los lugares de
Brana Grande, As Rareiras y Nocellas (todos ellos situados en el municipio de
Laracha, La Corufa). En escritos posteriores dirigidos a la CNMC, HL Energia
indica que ha detectado la ocupacion irregular de dos nuevos apoyos en A Cheda
— Toras (Laracha).

Segun HL Energia, algunos elementos de la red de comunicaciones electronicas
desplegada por Telefénica habrian causado dafios a las instalaciones eléctricas,
al no respetar la distancia de seguridad reglamentaria, generandose asimismo
riesgos en materia de seguridad laboral.

Dado lo que antecede, HL Energia solicita la intervencion de la CNMC, a fin de
que Telefénica (i) aporte informacion pormenorizada sobre todas las
infraestructuras de HL Energia ocupadas, asi como de la fecha de ocupacion y
desmontaje; (i) proceda a la retirada de los accesos realizados a la
infraestructura fisica de HL Energia para los que no haya formulado la oportuna
solicitud, y en particular, los que incumplan las distancias minimas de seguridad
y no puedan regularizarse; (iii) se abstenga de realizar accesos de ningun tipo a
la infraestructura fisica de HL Energia; (iv) se abstenga de desplegar redes de
comunicaciones electronicas que infrinjan las distancias de seguridad
reglamentarias respecto de la red eléctrica titularidad de HL Energia.

Segundo. Normativa sectorial de telecomunicaciones aplicable
al presente procedimiento

Para la resolucién del presente conflicto debe estarse a lo dispuesto en la
normativa sectorial de telecomunicaciones, asi como en la demas normativa
especifica que pueda resultar de aplicacion.

Segun los apartados 1y 2 del articulo 52 de la LGTel:

“1. Los operadores de redes publicas de comunicaciones electronicas podran
acceder a las infraestructuras susceptibles de alojar redes publicas de
comunicaciones electronicas para la instalacion o explotacion de redes de alta y muy
alta capacidad, en los términos indicados en el presente articulo.

2. Cuando un operador que instale o explote redes publicas de comunicaciones
electrénicas realice una solicitud razonable de acceso a una infraestructura fisica a
alguno de los sujetos obligados, éste estara obligado a atender y negociar dicha
solicitud de acceso, en condiciones equitativas y razonables, en particular, en cuanto
al precio, con vistas al despliegue de elementos de las redes de comunicaciones
electrénicas de alta y muy alta capacidad.
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[.J.

Conforme al articulo 52.4 de la LGTel, “por infraestructuras susceptibles de ser
utilizadas para el despliegue de redes publicas de comunicaciones electronicas
de alta o muy alta capacidad se entiende cualquier elemento de una red pensado
para albergar otros elementos de una red sin llegar a ser un elemento activo de
ella, como tuberias, mastiles, conductos, camaras de acceso, bocas de
inspeccion, distribuidores, edificios o entradas a edificios, instalaciones de
antenas, torres y postes. Los cables, incluida la fibra oscura, asi como los
elementos de redes utilizados para el transporte de agua destinada al consumo
humano, no son infraestructura fisica en el sentido de este articulo™.

Con caracter general, HL Energia es un sujeto obligado, al entenderse como
tales, entre otros, a los operadores de redes que proporcionen una
infraestructura fisica destinada a prestar un servicio de produccion, transporte o
distribucion de gas, electricidad, calefaccidén o agua (articulos 52.3.a) de la LGTel
y 3.5 del Real Decreto 330/2016).

Por otro lado, los sujetos beneficiarios del acceso son los operadores que
desplieguen redes de comunicaciones electrénicas de alta o muy alta capacidad
(articulo 52.1 de la LGTel -citado anteriormente- y articulo 4.2 del Real Decreto
330/2016). El concepto de red de comunicaciones electronicas de alta y muy alta
capacidad esta asimismo definido en la LGTel (Anexo Il, apartados 62 y 633). La
red de fibra éptica que Telefonica ha procedido a desplegar es una red de
comunicaciones electronicas de muy alta capacidad, en los términos de la LGTel.

Tercero. Valoracion de las cuestiones objeto del conflicto

En su escrito de interposicion de conflicto, HL Energia denuncia, en primer lugar,
que Telefonica no ha puesto a su disposicion la informacidén necesaria para poder

2 Ver, en los mismos términos, el articulo 3.1 del Real Decreto 330/2016.

3 “62. Red de comunicaciones electronicas de alta capacidad: red de comunicaciones
electrénicas capaz de prestar servicios de acceso de banda ancha a velocidades de al menos
30 Mbps.

63. Red de comunicaciones electronicas de muy alta capacidad: bien una red de
comunicaciones electrénicas que se compone totalmente de elementos de fibra optica, al menos
hasta el punto de distribucion de la localizacién donde se presta el servicio o una red de
comunicaciones electrénicas capaz de ofrecer un rendimiento de red similar en condiciones
usuales de maxima demanda, en términos de ancho de banda disponible para los enlaces
ascendente y descendente, resiliencia, parametros relacionados con los errores, latencia y su
variacion. El rendimiento de la red puede considerarse similar independientemente de si la
experiencia del usuario final varia debido a las caracteristicas intrinsecamente diferentes del
medio a través del cual, en dltima instancia, la red se conecta al punto de terminacién de la red”.
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identificar la localizacion, fecha de ocupacién y -en su caso- fecha de desmontaje
de las infraestructuras que fueron objeto de la Resolucién de la CNMC de 31 de
octubre de 2024 en materia de acceso a infraestructuras fisicas.

En segundo lugar, HL Energia denuncia que ha detectado nuevas ocupaciones
de su infraestructura fisica por parte de Telefénica, en otros lugares del municipio
de Laracha (La Corufia).

De la informacion aportada por HL Energia en sus diferentes comunicaciones a
la CNMC, se desprende que Telefénica habria procedido a la ocupacion de la
infraestructura fisica de este agente al menos en los siguientes lugares del
municipio de Laracha#

- A Cacharra (tal y como se puso de manifiesto en la Resolucion de 31 de
octubre de 2024);

- Balvis (Resolucion de 31 de octubre de 2024);

- Xeriz / Brafias de Cardois (Resolucion de 31 de octubre de 2024);

- Cardois (Resolucién de 31 de octubre de 2024);

- Brafia Grande (nuevas ocupaciones);

- As Ranieiras (nuevas ocupaciones);

- Nocellas (nuevas ocupaciones);

- A Cheda — Toras (nuevas ocupaciones).

En aras de regularizar la situaciéon de ocupacion irregular, en fechas 18 de
noviembre de 2024, 15 de abril y 6 de mayo de 2025, Telefénica formulo tres
solicitudes de acceso a HL Energia, abarcando distintos lugares del municipio
de Laracha.

En sus escritos a la CNMC, HL Energia indica que ninguna de las ocupaciones
de Telefénica que han sido objeto de una solicitud de acceso por este operador
tras la resolucidbn es regularizable, al vulnerar diversas disposiciones del
Reglamento electrotécnico para baja tension, en particular en lo que se refiere a
las distancias de seguridad entre cables de la eléctrica y la operadora de
comunicaciones electronicas.

HL Energia indica que ha comunicado este hecho a Telefénica, a fin de que en
el plazo de dos meses proceda a la retirada de los tramos de fibra optica

4 Los escritos remitidos tanto por HL Energia como por Telefénica a la CNMC ponen de
manifiesto que, en algunos casos, las acometidas detectadas por HL Energia fueron instaladas
irregularmente por operadores terceros, ajenos a Telefonica. Para dichos accesos irregulares,
HL Energia ha dirigido las pertinentes comunicaciones a los operadores involucrados, en aras
de que procedan a la regularizacion o desinstalacién de las redes de fibra 6ptica desplegadas
haciendo un uso irregular de la infraestructura de la distribuidora eléctrica. Dichas ocupaciones
no son, por consiguiente, objeto del presente procedimiento.
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instalados irregularmente (procediendo en caso contrario HL Energia a la
retirada del cableado por sus propios medios).

De los hechos puestos de manifiesto en el expediente se desprende por tanto
que la CNMC debe pronunciarse sobre las siguientes dos cuestiones: (i) la
puesta a disposicién por Telefonica de la informacion pertinente sobre las
ocupaciones efectuadas, en particular en lo que se refiere a la determinacién de
la fecha en que las infraestructuras fueron ocupadas; (ii) el procedimiento que
las partes deberan seguir para llevar a cabo la regularizacion o desinstalacion de
las redes desplegadas por Telefonica haciendo un uso irregular de la
infraestructura fisica de HL Energia, y que todavia no han sido retiradas.

A. Puesta a disposicion por Telefénica de la informacién sobre las
ocupaciones

En la Resolucion de 31 de octubre de 2024, la CNMC considerd acreditado que
Telefénica habia ocupado irregularmente determinados elementos de la
infraestructura fisica de HL Energia en el municipio de Laracha. En
consecuencia, en la resolucion se indicaba que Telefonica deberia solicitar
formalmente a HL Energia el acceso a sus infraestructuras fisicas, en el plazo
de diez dias desde la notificacion de la resolucion.

En fecha 18 de noviembre de 2024 (dentro del plazo de diez dias fijado en la
resolucidon) Telefénica remiti® una comunicacion a HL Energia, por la que
solicitaba el acceso a la infraestructura fisica de la distribuidora eléctrica en el
municipio de Laracha para el despliegue de una red de fibra éptica. Dicha
comunicacion se ha visto complementada por dos solicitudes de acceso
adicionales de Telefdnica, remitidas a HL Energia en fechas 15 de abril y 6 de
mayo de 2025.

En sus solicitudes, Telefénica distingue aquellas infraestructuras de HL Energia
donde ya ha procedido al desmontaje de la red (especificandose la fecha de
ocupacion y la fecha de retirada del cableado) de aquellas infraestructuras donde
el desmontaje esta aun supeditado a la obtencién de los correspondientes
permisos administrativos para efectuar el traslado de la red a infraestructuras
propias de Telefénica (especificandose la fecha de ocupacion de la
infraestructura fisica de HL Energia).

En relacién con las solicitudes de acceso cursadas por Telefénica, HL Energia
manifiesta en sus escritos ante la CNMC que, para algunas ocupaciones,
Telefénica no ha hecho constar la fecha de instalaciéon de las acometidas
desplegadas de forma irregular. Para los casos en que si se ha incluido la fecha
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de ocupacién, Telefénica no habria aportado informacion que permita acreditar
la veracidad de la fecha consignada en cada casos.

Asimilable al presente caso, en la Resolucion de 30 de noviembre de 2021, por
la que se aprueban los procedimientos para la regularizacion de las ocupaciones
irregulares de las infraestructuras pasivas de Telefonicas, la CNMC indico que
los acuerdos de regularizacion que Telefénica (en tanto que titular de las
infraestructuras ocupadas irregularmente en esos casos) pudiera suscribir con
operadores terceros debian incluir el detalle de la totalidad de las infraestructuras
MARCo que hubieran sido ocupadas, asi como su localizacién y fecha de
ocupacion.

En relacién con la fecha de ocupacion, se senala en dicha resolucion de 30 de
noviembre de 2021 que el ocupante irregular debe proporcionar a Telefonica
informacion acreditativa sobre las fechas de ocupacion, como por ejemplo
informacion sobre la realizacion de las obras o instalaciones, o sobre la
contratacion del primer cliente en cada una de las zonas afectadas por la
ocupacion irregular.

En virtud del anterior procedimiento y resolucién, se entiende que cabe estimar
la pretension de HL Energia, en el sentido de que Telefénica debera trasladar a
la distribuidora eléctrica informacion documental suficiente que permita acreditar
la fecha de todas las ocupaciones irregulares llevadas a cabo. Esta informacion
debera ser remitida a HL Energia en un plazo de quince dias.

En caso de que Telefénica no tenga a su disposicion informacion precisa sobre
el momento en que se produjo la ocupacion?, las partes podran acordar el uso
de medios de comprobacion complementarios, como podria ser la acreditacion
de la dultima fecha fehaciente de no existencia de ocupaciones en la
infraestructura, conforme a las actas de las inspecciones técnicas reglamentarias

5 En sus escritos iniciales ante la CNMC, HL Energia indicaba asimismo que la informacion
aportada por Telefénica no permitia identificar claramente la localizacion de las infraestructuras
ocupadas. Esta cuestion habria sido sin embargo solventada en las comunicaciones posteriores
mantenidas entre HL Energia y Telefdnica.

6 Expediente IRM/DTSA/002/20. Los procedimientos regulados por la citada resoluciéon han sido
objeto de modificacion en fechas recientes, ver Resolucion de 31 de octubre de 2025, por la que
se modifican los procedimientos para la regularizacién de las ocupaciones indebidas de las
infraestructuras MARCo aprobados en la Resolucion de 30 de noviembre de 2021 (expediente
IRM/DTSA/001/23).

7 Como podrian ser, por ejemplo, fotografias realizadas durante los despliegues (con sus
metadatos indicativos de las fechas) o cualquier documentacién acreditativa de los instaladores
que reflejen las infraestructuras afectadas.
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efectuadas por un organismo de control autorizado independiente (tal y como
propone HL Energia).

B. Procedimiento a seguir

Como se ha indicado, HL Energia ha detectado la existencia de varias
ocupaciones irregulares efectuadas por Telefonica en infraestructura fisica de la
que la distribuidora eléctrica es titular. Aun cuando parte de estos tendidos ya
han sido desmontados, en su opinion existen todavia algunos tramos de red que
siguen haciendo uso irregular de la infraestructura de HL Energia.

En relacidén con los elementos que aun son objeto de ocupacion, HL Energia
remiti6 en fechas 7 y 8 de mayo de 2025 sendos escritos a Telefonica,
informandole de que los tendidos de red no podian ser regularizados al infringir
diversas condiciones de seguridad del Reglamento electrotécnico para baja
tension.

En las comunicaciones dirigidas a la CNMC en el marco del presente conflicto,
HL Energia ha aportado varios informes técnicos, donde se constatan las
razones por las que resulta necesario proceder al desmontaje inmediato de las
redes.

Trasladada dicha documentacién a Telefonica, este operador no ha efectuado
alegaciones o aportado prueba alguna que permita refutar las conclusiones
alcanzadas en los informes técnicos de HL Energia acerca de la falta de
compatibilidad de las instalaciones de red con el Reglamento electrotécnico para
baja tension o sobre la eventual manera de subsanar las deficiencias apuntadas,
ni se ha opuesto a la desinstalacion de los cableados.

Dado lo que antecede, y en linea con las pretensiones de HL Energia, resulta
necesario fijar un plazo, a fin de que Telefénica proceda al desmontaje de los
elementos de su red que no son susceptibles de regularizacién. A estos efectos,
en sus comunicaciones con la CNMC, Telefénica sefala que para la mayoria de
las ocupaciones ha obtenido los correspondientes permisos para proceder al
traslado de la red a postes de su propiedad, por lo que la retirada de sus
elementos de la infraestructura fisica de HL Energia esta solamente pendiente
de la necesaria coordinacién de las actuaciones en materia de seguridad y salud,
asi como de la obtencién del material necesario.

Como unica excepcion, Telefénica hace referencia a la existencia de un poste,
donde la alternativa planteada (pasar los cables por fachada) habria sido
desestimada por el afectado (un particular). Telefénica estaria por consiguiente
elaborando una propuesta alternativa (proyecto de canalizacién del tramo final
de la red), que sigue pendiente de la correspondiente autorizacion administrativa.
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Atendiendo a la practica decisional previa de esta Comisions, se considera
proporcionado fijar un plazo de dos meses, a partir de la notificacion de la
presente resolucion, para que Telefénica retire sus tendidos de las
infraestructuras fisicas ocupadas®.

Si transcurriera dicho plazo de dos meses, sin que Telefonica hubiera retirado
sus cables de fibra éptica, HL Energia estara habilitada para retirar los tendidos
de red de Telefonica que hagan uso de su infraestructura fisica, comunicando a
Telefénica el dia y hora en que procedera a la retirada de los cables, a los efectos
de que Telefonica se haga responsable de los mismos y de los riesgos y costes
que pueda ocasionar su retirada.

C. Observaciones de los interesados en el tramite de audiencia

En sus alegaciones al informe emitido en tramite de audiencia, Telefonica se
muestra de acuerdo con que las compensaciones derivadas de la ocupacion
irregular de infraestructura deben abonarse desde el momento de la ocupacion,
para lo cual resulta fundamental conocer dicha fecha.

A este respecto, Telefonica plantea usar como medio de prueba la informacién
extraida de sus sistemas internos, que permitiria verificar el momento en que las
lineas dadas de alta mediante el uso de los apoyos de HL Energia entraron en
servicio.

Para aquellas instancias en que no disponga de esta informacion en sus
sistemas, Telefénica se muestra conforme con la propuesta de HL Energia de
remitirse a las actas de las inspecciones técnicas reglamentarias efectuadas por
un organismo de control autorizado independiente, aun cuando propone limitar
el periodo maximo de ocupacion a considerar en dichas instancias a cinco afos.

En lo que se refiere al procedimiento a seguir, Telefénica se muestra en general
de acuerdo con las conclusiones alcanzadas en el informe de audiencia. Sin
embargo, para un apoyo concreto™, Telefénica indica que el proyecto de
construccion de canalizacién que ha planteado para migrar su red desde la

8 Ver, por ejemplo, Resolucién de 26 de enero de 2023 del conflicto de acceso interpuesto por
Movimiento Televisivo, S.A. contra Netfiber Conecta 2020, S.L. por la supuesta ocupacion
irregular de algunas de sus infraestructuras fisicas (expediente CFT/DTSA/125/22), asi como
Resolucién por la que se aprueban los procedimientos para la regularizacién de las ocupaciones
irregulares de las infraestructuras pasivas de Telefénica, precitada.

9 Como se vera a continuacion, para el poste identificado por Telefénica, este plazo debera tomar
en consideracion el tiempo necesario para que Telefénica obtenga las autorizaciones
administrativas que resultan pertinentes, y que ya han sido solicitadas por este operador.

0 CONFIDENCIAL [].
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infraestructura de HL Energia se encuentra todavia pendiente de autorizacién
por las administraciones publicas competentes. Telefonica solicita que, en este
caso concreto, no se tome en consideracién en el computo del plazo fijado para
el desmontaje (dos meses) el tiempo necesario para obtener los permisos, al no
depender dicha circunstancia de Telefonica.

En todo caso, para el poste indicado, Telefénica manifiesta su voluntad de
abonar la compensacion que las partes establezcan por el uso irregular de la
infraestructura de HL Energia, desde el momento de la ocupacion hasta la
retirada efectiva de la red de Telefdnica.

En relacion con los medios de prueba necesarios para acreditar la fecha de
ocupacion, la citada Resolucion de 30 de noviembre de 2021, por la que se
aprueban los procedimientos para la regularizacion de las ocupaciones
irregulares de las infraestructuras pasivas de Telefonica, ya se referia a la fecha
de contratacion del primer cliente, 0 a documentacion sobre la realizacion de las
obras o instalaciones, como ejemplos del tipo de informacion acreditativa que el
ocupante irregular puede aportar para justificar el momento en que se produjo el
acceso. Tal y como indica la resolucion precitada, las partes pueden en todo
caso acordar las fechas de ocupacion mediante la acreditacién de cualquier otra
informacion.

La informacion extraida de los sistemas internos de Telefonica relativa a la fecha
de activacion de las lineas es por consiguiente informacién que puede resultar
util para acreditar la fecha en que se produjo la ocupacion de la infraestructura.
De hecho, en su escrito de alegaciones de 8 de mayo de 2025, HL Energia se
referia a las 6rdenes de trabajo y documentacion asociada, asi como a los
contratos de servicio con los usuarios, como posibles vias para que Telefonica
verificase la fecha de instalacion de las acometidas.

HL Energia debera en todo caso disponer de la posibilidad de contrastar dicha
documentacion, que no le ha sido trasladada hasta la fecha.

Para aquellos casos en que Telefénica no disponga de los elementos arriba
indicados, como se ha indicado, este operador se muestra conforme con el uso
del medio de prueba complementario propuesto por HL Energia, esto es la ultima
fecha fehaciente de no existencia de ocupaciones conforme a las actas de
inspecciones técnicas reglamentarias, realizadas por organismo de control
autorizado independiente.

" Ver, en el mismo sentido, Resolucion anteriormente indicada dictada en el expediente
IRM/DTSA/001/23.
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En estos casos, y de manera analoga a lo estipulado en la Resolucion por la que
se modifican los procedimientos para la regularizacion de las ocupaciones
indebidas de las infraestructuras MARCo aprobados en la Resolucién de 30 de
noviembre de 20212, resulta razonable delimitar el periodo maximo de vigencia
de los citados informes técnicos a los efectos de este procedimiento, de tal
manera que las actas relativas a la no existencia de ocupaciones irregulares no
podran tener una antigluedad superior a cinco afos -considerandose, en caso
contrario, que la ocupacion irregular ha tenido una duracion de cinco afos, al no
poderse acreditar fehacientemente la fecha de la ocupacion-.

Por otra parte, en relacidén con el apoyo identificado por Telefénica, respecto del
cual el traslado a la infraestructura canalizada de este operador esta pendiente
de la obtenciéon de los correspondientes permisos, Telefénica ha puesto de
manifiesto las diferentes actuaciones realizadas para llevar a cabo la migracion.
Asi, Telefénica plante6 en un primer momento una intervencién alternativa
(pasar los cables por fachada) que sin embargo fue rechazada por el propietario
del inmueble. Telefénica ha impulsado asimismo la realizacién de los tramites
administrativos que siguen pendientes a través de la remision de escritos
adicionales a los organismos publicos competentes, reiterando la urgencia de
obtener la autorizacion administrativa para llevar a cabo la actuacion prevista.

En este contexto, resulta razonable establecer que el plazo de dos meses fijado
como fecha limite para que Telefonica proceda a la retirada de su cableado
empiece a computar una vez Telefonica disponga de los permisos necesarios
para ejecutar la obra proyectada.

En tanto obtiene las autorizaciones requeridas, Telefonica debera en todo caso
consensuar con HL Energia las actuaciones preventivas que permitan asegurar
que no se producen dafos sobre la infraestructura o la red de HL Energia.
Telefénica debera asimismo mantener puntualmente informada a la distribuidora
eléctrica sobre el estado en que se encuentra la obtencion de las autorizaciones.

Por ultimo, la compensacion econdmica que Telefénica debera abonar a HL
Energia por la ocupacion irregular de su infraestructura debera tomar en
consideracion el plazo de tiempo transcurrido hasta la efectiva retirada del
cableado.

12 Expediente IRM/DTSA/001/23.
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Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, la Sala de Supervisidon
Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, en uso
de las competencias que tiene atribuidas,

RESUELVE

PRIMERO. Estimar la solicitud de Hidroeléctrica de Laracha, S.L.U., segun la
cual Telefénica de Espana, S.A.U. debera, en el plazo de quince dias a contar
desde la notificacion de la presente resolucion, aportar a Hidroeléctrica de
Laracha, S.L.U. informacion documental suficiente que permita acreditar la fecha
de todas las ocupaciones irregulares llevadas a cabo, en los términos
establecidos en el Fundamento Juridico Material Tercero.

SEGUNDO. Estimar la solicitud de Hidroeléctrica de Laracha, S.L.U., segun la
cual Telefénica de Espafa, S.A.U. debera proceder a la retirada de su cableado
de las infraestructuras fisicas ocupadas en el plazo de dos meses a contar desde
la notificacion de la presente resolucion.

En relaciéon con el poste identificado por Telefénica de Espana, S.A.U. y
mencionado en el Fundamento Juridico Material Tercero, el plazo de dos meses
comenzara a computarse una vez Telefénica de Espafia, S.A.U. obtenga las
autorizaciones administrativas necesarias para ejecutar las obras proyectadas.

En caso de no proceder Telefonica de Espana, S.A.U. a la retirada de los
tendidos de red en los términos indicados, Hidroeléctrica de Laracha, S.L.U.
estara habilitada para hacerlo en los términos previstos en el Fundamento
Juridico Material Tercero de la presente resolucion.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccién de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese a los interesados, Hidroeléctrica de Laracha,
S.L.U. y Telefénica de Espafia, S.A.U., haciéndoles saber que la misma pone fin
a la via administrativa y que pueden interponer contra ella recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de su notificacion.
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