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En Madrid, a 31 de octubre de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por BUBION PARTNERS,
S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la
Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisién regulatoria
aprueba la siguiente Resolucion:

I ANTECEDENTES

PRIMERO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 9 de enero de 2025 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito
presentado ante el Registro Electronico General de la Administracion General
del Estado el dia anterior, 8 de enero de 2025, por el que la sociedad BUBION
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PARTNERS, S.L. (en adelante, “BUBION”) planteaba conflicto de conexion
frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. (en adelante “REE”) en relacién
a la suspension del plazo para la aceptacion de la propuesta previa de acceso y
conexién mientras se determina la viabilidad de la misma y frente a NATURGY
RENOVALBES, S.L.U. (en adelante “NATURGY RENOVABLES”) en relacién
con el uso compartido de la infraestructura de evacuacién para poder acceder y
conectarse a la red de transporte en el nudo La Robla 400kV.

BUBION en su escrito expone los siguientes hechos:

-Su proyecto de instalaciéon hidraulica reversible con almacenamiento obtuvo
propuesta previa de acceso y conexion por parte de REE el dia 23 de septiembre
de 2024, de conformidad con el previo otorgamiento de capacidad de acceso
segun lo indicado en la Orden TED/345/2024, de 9 de abril, por la que se regula
el procedimiento y requisitos aplicables para la concesion de capacidad de
acceso de evacuacién a la red de transporte de energia eléctrica para médulos
de generacidon de electricidad sincronos de procedencia renovable e
instalaciones de almacenamiento en los nudos de transicion justa Garofa 220
kV, Guardo 220 kV, Lada 400 kV, Mudéjar 400 kV y Robla 400 kV (en adelante,
la Orden)

-Antes de emitir la propuesta, REE habia solicitado y recibido el informe del
Instituto para la Transicion Justa, sobre la correcta cumplimentacion del modelo
del anexo Il y la verificacion del cumplimiento de los requisitos de compromisos
socioecondémicos y de ubicacién de las instalaciones de generacion en
coherencia con lo establecido en el articulo 7.4 de la Orden.

-En dicha propuesta previa REE informa que en el punto de conexion ROB400-
GR1 otorgado ya existen otras instalaciones previas con las cuales debe acordar
una solucion comun de evacuacion. (folio 24 del expediente).

-En el Anexo Il de condiciones econdmico-técnicas, REE (transporte) indica que
la solucién de conexion propuesta por BUBION es incompatible con los permisos
previos y propone de forma alternativa que la conexion de la nueva instalacion
se realice a través de la subestacion colectora La Dehesa, instalacién de enlace
prevista por los titulares de los permisos ya otorgados.

-Sin embargo, REE sefala también que la posicién de generacion a la que ha de
conectarse no es suya, sino propiedad de NATURGY [GENERACION
TERMICA]" y que, por tanto, no pueden establecer condiciones econémico-
técnicas, sino que deberan acordarse también con NATURGY [GENERACION
TERMICA]

-BUBION se ha puesto en contacto con NATURGY RENOVABLES, promotor de
la subestacién La Dehesa. NATURGY RENOVABLES ha rechazado todas las
propuestas realizadas por BUBION, siendo el argumento principal que la
conexion requeriria de una barra de 400kV que no estaba prevista en la SE

! Es importante sefialar que REE en ninglin momento en el informe de condiciones econédmico-técnicas
aclara que el propietario de la posicién es NATURGY GENERACION TERMICA, S.L.U. y no NATURGY
RENOVABLES, S.L.U. que es el interlocutor unico del nudo. Habla simplemente de NATURGY.
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colectora y que, dado lo avanzado de la tramitacion que ya cuenta con
autorizacion administrativa de construccion, no puede ser ahora incluida.

-Ante ello y dada la cercania del vencimiento del plazo para la aceptacion de la
propuesta previa, BUBION procedié a solicitar revision de la misma. En dicha
revision, solicita que se habilite otra solucion de conexion.

-REE rechazo la revision reiterando lo indicado en la propuesta previa de acceso
y conexion y en la necesidad de que se acepte en el plazo de treinta dias habiles
o se archivara el procedimiento de acceso y conexion.

-Para BUBION la aceptacién de la propuesta previa sin tener clara la viabilidad
de la conexion supondria la necesidad de constituir una garantia definitiva
especial, de acuerdo con la Orden y la normativa que rige los concursos de
transicion justa, que es una cantidad bastante elevada.

-El 20 de diciembre de 2024, NATURGY RENOVABLES se niega de nuevo
indicando ahora que no dispone de terrenos en la antigua central térmica para la
subestacion colectora propuesta por BUBION.

-El 2 de enero de 2025, BUBION solicita a REE que, dada la imposibilidad de
llegar a un acuerdo antes del plazo de treinta dias para aceptar la propuesta
previa de acceso y conexion, proceda a la suspension del indicado plazo. Al dia
siguiente REE contesta que no es posible solicitar una nueva revisién del
procedimiento ni suspender el plazo para la aceptacién de la propuesta previa
de acceso y conexidn. Frente a esta decisidon plantea el presente conflicto de
conexion.

En cuanto a los fundamentos juridicos:

-Sefiala, en primer término, BUBION que REE esta obligado a determinar la
viabilidad técnica de la conexién y, al mismo tiempo, los titulares de
infraestructuras de evacuacion privadas deben compartir el uso con las
compensaciones que, a ello, le corresponda. Cita en este sentido la Resolucién
de 17 de diciembre de 2020 (DJV/DE/001/20).

-Con ello, entiende que se tratan de evitar situaciones de abuso de posicion de
dominio, especialmente en casos como el presente, en un nudo de transicién
justa, donde la capacidad proviene justamente del afloramiento de la misma por
el cierre de la central térmica de la Robla (grupos 1y 2), autorizada en diciembre
de 2020 y propiedad de NATURGY [sin precisar en el texto a quién se refiere] y
en el que existen permisos previos al propio concurso a favor, entre otros, de
NATURGY RENOVABLES. Por todo ello es necesario que NATURGY, (sin
precisar cual de las dos empresas), permita el uso compartido de la subestacion,
o, al menos, permita a BUBION realizar a su coste la adecuacién de la
infraestructura de evacuacion prevista para poder conectar su proyecto.

-Por otra parte, solicita la suspension del plazo para la aceptacion de la
propuesta previa de acceso y conexién formulada por REE, en tanto que la
misma bien debe ser revisada para ofrecer una alternativa viable.

-El articulo 6 de la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante, Circular 1/2021), por la que se
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establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes
de transporte y distribucion de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica es claro -segun BUBION- al indicar que la conexién no puede depender
de la voluntad de terceros y que, en caso de que REE, estimara que la solucion
de conexion esta asociada con permisos de acceso ya concedidos o solicitudes
con mejor prelacion, las propuestas alternativas contemplaran su compatibilidad
o complementareidad. En opinién de BUBION, REE no ha garantizado en su
propuesta técnica y contestacion a la revisidon de la misma que no haya
condiciones ajenas al solicitante por lo que no se puede exigir, en buena logica,
la aceptacion de la propuesta previa en el plazo de treinta dias sin mas.

Por lo expuesto, solicita que se declare:

-Que BUBION tiene derecho al uso de la infraestructura de evacuacion titularidad
de NATURGY [GENERACION TERMICA] para la conexién en los términos
establecidos por REE en su propuesta previa de acceso y conexion.

-Que NATURGY [RENOVABLES] esta obligado a facilitar en la infraestructura
de evacuacion la realizacibn de modificaciones necesarias para la nueva
conexion ejecutandose las instalaciones necesarias a costa del promotor de la
nueva conexion y con el derecho del titular de la infraestructura al resarcimiento
de los costes proporcionales a la inversion inicial que en su caso pudieran serle
imputables.

-Que para el supuesto de que en el momento de resolverse el presente conflicto
no se hubiera llegado a un acuerdo técnico y en su caso de resarcimiento,
BUBION, de acuerdo con el articulo 32.2 del RD 1955/2000 podra designar al
constructor de las instalaciones necesarias para la conexion, conforme a la
propuesta técnica formulada por REE, siendo la inversion necesaria sufragada
por el promotor de la conexién y sin perjuicio de la posibilidad de NATURGY
[RENOVABLES] de promover conflicto sobre un eventual derecho de
resarcimiento.

-Que para evitar cualquier perjuicio para terceros quedara excluido del computo
de plazos a efectos del cumplimiento de los hitos administrativos indicados en el
Real Decreto-ley 23/2020, el conjunto de instalaciones de generacion con
accesos concedidos en esa misma posicion el tiempo de afectacion por la
adecuacion de las instalaciones de evacuacion y actualizacion de proyectos y
permisos para posibilitar el enlace con la subestaciéon colectora denominada SE
La Dehesa.

-Que la aceptacion de la propuesta formulada por REE no podia ser exigida de
manera pura y simple en tanto no se garantice la viabilidad de la conexién, con
la obligacion de NATURGY [RENOVABLES] de asegurar la conexién al enlace
0 en su caso se formulare nueva propuesta viable técnicamente.

Por Otrosi, solicita la adopcion de la medida provisional consistente en la
suspension del plazo para la aceptacion de la propuesta previa de acceso y
conexion.

CFT/DE/004/25 ) Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 4 de 23
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmc.es



CFT/DE/004/25
| CONFLICTO DE CONEXION

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y A COMPETENCIA

SEGUNDO. — Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompana, se
procedid mediante escrito de 10 de enero de 2025 de la Directora de Energia de
la CNMC a comunicar a BUBION, NATURGY RENOVABLES y REE el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, se dio
traslado a NATURGY RENOVABLES y REE del escrito presentado por la
solicitante, concediéndoseles un plazo de diez dias habiles para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimasen convenientes en relacion
con el objeto del conflicto. En dicha comunicacion de inicio se requeria a REE
para que alegara en relacién a la medida provisional solicitada. REE accedi6 a
dicha comunicacion de inicio el dia 20 de enero de 2025 a las 15:50:54.

TERCERO- Solicitud para que se requiera a BUBION PARTNERS, S.L. la
ampliacion de la documentacién aportada.

En fecha 22 de enero de 2025, NATURGY RENOVABLES solicité ampliacion de
plazo y que se requiriera a BUBION el anexo |l de la propuesta previa de acceso
y conexion, donde se contiene el permiso de conexdn y donde se reflejan las
condiciones técnicas de la conexion.

Mediante escrito de la Directora de Energia de 28 de enero de 2025 se procedid
a requerir la indicada informacién a BUBION. La misma fue aportada mediante
escrito de 4 de febrero de 2025, dando traslado a los interesados mediante
escrito de la Directora de Energia de 10 de febrero de 2025.

CUARTO- Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

En fecha 10 de febrero de 2025 y tras haber solicitado ampliacion de plazo que
fue otorgada, tuvo entrada en el Registro de la CNMC, escrito de alegaciones de
REE en el que, resumidamente, se indica lo siguiente:

-No hay discrepancias en los antecedentes relacionados con la solicitud y los
requerimientos de subsanacion.

-En la propuesta previa de acceso y conexion de 23 de septiembre de 2024 se
indica literalmente que:

“Les informamos de que en el punto de conexion solicitado ya existen otras
instalaciones de generacion con permisos de acceso y conexion otorgados, por
lo que es necesario que lleguen a un acuerdo entre todos los titulares para
ejecutar una solucion técnica compatible con la evacuacion de todas las
instalaciones autorizadas en este nudo’.
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“La solucion de conexion que ustedes han planteado no esta teniendo en cuenta
la existencia de las plantas que ya disponen de permisos de acceso y conexion.
Como existe al menos una instalacion con Autorizacion Administrativa previa, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 6 del articulo 6 de la Circular 1/2021,
la presente propuesta previa contempla una solucion de conexion topologica
alternativa compatible entre la solucion asociada a las plantas con permisos y la
solucion de conexion planteada en la solicitud a la red de transporte objeto de la
presente. Esta propuesta compatible no resulta vinculante, existiendo la
posibilidad de realizar por su parte un planteamiento de conexion alternativo...”
"Red Eléctrica solo es titular de las barras y del seccionador de barras de esta
posicion, el resto de los elementos asociados a la posicion son propiedad de
Naturgy. Sera necesario que lleguen a un acuerdo con el titular de la posicion
para definir una solucion técnicamente compatible”

-En la contestacion a la revisién solicitada por BUBION, REE indica que puede
aceptar la propuesta previa de acceso y conexion sin necesidad de llegar a un
acuerdo con NATURGY RENOVABLES, bastando, posteriormente, una
modificacion de la solucion de conexion, que no afecta al permiso. En todo caso,
si no acepta la propuesta previa se entendera desestimada la solicitud de acceso
y conexion, de conformidad con lo previsto en el RD 1183/2020.

-En cuanto a permitir la conexion en una nueva posicién no planificada se limita
a recordar la normativa vigente, por ello ha rechazado esta alternativa propuesta
por BUBION.

REE aclara que BUBION ha solicitado acceso y conexién en una posicion que
no es de REE (ROB400-GR1), sino de NATURGY (no aclara a cual de ellas,
tampoco en el escrito de alegaciones) y que al tener que compartir infraestructura
de evacuaciéon con los promotores que disponen de permiso de acceso y
conexion en dicha posicidén es preciso un acuerdo entre los promotores al que
es ajeno REE. Por ello, no se ha incluido ningun tipo de condicién econdmica,
en tanto que no ha de realizarse para la conexion ninguna adecuacién de las
instalaciones de REE, quedando simplemente esta cuestion en el marco de las
relaciones entre NATURGY, en referencia al propietario de la posicion, y
BUBION.

Por ultimo, indica que ha procedido a suspender la tramitacién de la solicitud de
BUBION en los términos requeridos por la medida provisional solicitada (folio
257 del expediente).

En fecha 25 de febrero de 2025 tuvo entrada nuevo escrito de REE, tras la
remision de la documentacion aportada por BUBION en el que manifiesta que no
realiza nuevas alegaciones en tanto que ya disponia de la informacion solicitada.

QUINTO. - Alegaciones de NATURGY RENOVABLES S.L.U.
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Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, NATURGY RENOVABLES presenta escrito en fecha 14 de marzo de
2025, ampliamente superado el plazo otorgado de diez dias, en el que alega
resumidamente lo siguiente:

-Que NATURGY RENOVABLES es titular de las autorizaciones administrativas
para la subestacién La Dehesa 400/132kV vy la linea de interconexién de 400kV

que tienen su evacuacion prevista en las dos posicinoes existentes ROB400-
GR1 y ROB400-GR2, titularidad de NATURGY GENERACION TERMICA?Z.

-Del analisis de la propuesta previa remitida por REE, NATURGY RENOVABLES
considera que la solucién de conexion a través de la SE de La Dehesa es una
mera propuesta no vinculante de REE, sin condicionar el permiso de conexion,
en ningun momento, a ella, por lo que no se incumple lo previsto en el articulo 6
de la Circular 1/2021, dejando ademas abierta la posibilidad a una modificacién
de la solucion de conexion posterior a la propuesta previa de acceso y conexion.

Esto es l6gico porque la normativa no exige que se disponga de un acuerdo para
el uso de infraestructuras comunes de evacuacién antes de la obtencion del
correspondiente permiso de conexion, sino antes de la obtencion de la
autorizacion administrativa previa.

En cuanto a la posibilidad de llegar a un acuerdo, indica que BUBION propuso la
instalacion de una barra de 400kV en la futura Subestacion colectora de La
Dehesa, para la cual no existe espacio fisico. El planteamiento del conflicto ha
impedido avanzar en el posible acuerdo o en otras soluciones técnicas como
ubicar otra subestacion colectora conectada en subterraneo dado que las
infraestructuras aun existentes de la antigua central térmica de la Robla impiden
otras soluciones.

NATURGY RENOVABLES finaliza su escrito indicando que no tiene ningun
interés en oponerse a un acuerdo con BUBION para hacer viable la conexion.

SEXTO. — Primer tramite de alegaciones

Mediante escritos de la Directora de Energia de 21 de marzo de 2025, se puso
de manifiesto a las partes interesadas el expediente para que pudieran presentar
los documentos y justificaciones que estimaran oportunos y formular las
alegaciones que convinieran a su derecho.

El 4 de abril de 2025 tuvo entrada escrito de REE en el que se ratififca en las
alegaciones realizadas en su escrito de 10 de febrero de 2025.

2 Se trata de la primera vez en el expediente que se aclara que el propietario de la posicién y el titular de
los permisos de acceso y conexidén son dos empresas diferentes del grupo NATURGY.
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El 10 de abril de 2025 tuvo entrada escrito de NATURGY RENOVABLES en el
que se ratifica en las alegaciones realizadas en su escrito de 14 de marzo de
2025, asi como afade alguna consideracién sobre el objeto del conflicto del que
considera que no deberia ser parte puesto que se limita al debate entre BUBION
y REE.

El 14 de abril de 2025 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito de
BUBION:

-Indica de inicio que el conflicto sigue plenamente vigente porque NATURGY
RENOVABLES alega que no hay espacio sin acreditarlo

-Considera BUBION frente a lo alegado por NATURGY RENOVABLES que no
ha planteado el conflicto antes del momento procedimental oportuno, puesto que
no puede aceptar la propuesta previa de acceso y conexion sin saber si tal
conexion es viable.

-La conexidn a la red tiene que ser viable técnica y econdmicamente para poder
aceptar la propuesta previa de acceso y debe, en su opinion, estar libre con
caracter previo de cualquier obstaculo que pueda imponer un competidor. Para
BUBION la viabilidad técnica debe estar garantizada antes de la aceptacion del
permiso para evitar incurrir en los gastos correspondientes a la continuacién del
procedimiento, como la garantia definitiva exigida por la Orden de convocatoria
del concurso.

-Finalmente entiende que la nueva propuesta ofrecida por NATURGY
RENOVABLES en alegaciones, de construccion de otra subestacion, debe ser
analizada previamente a la resolucion del conflicto y para ello solicita la
realizacién de un dictamen pericial para el que proponen un perito que realizaria
la evaluacidn de la misma, corriendo con los gastos de la misma, el propio
BUBION.

SEPTIMO- ,Reco,nocimiento de condicion de interesado a NATURGY
GENERACION TERMICA, S.L.

Recibidas las anteriores alegaciones y a la vista de que se habia puesto de
manifiesto que la titularidad de la posicion en la que se ha otorgado el permiso
de conexién corresponde a NATURGY GENERACION TERMICA y no a
NATURGY RENOVABLES, como parecia resultar de las alegaciones de REE,
se procedié mediante escrito de la Directora de Energia de 22 de mayo de 2025
a otorgarle la condicién de interesado, en tanto que involucrado, a los efectos
para que realizara alegaciones y aportara la siguiente documentacion:

-Copia del acta de puesta en marcha de la Central Térmica de La Robla y
de todas sus instalaciones de conexion, incluidas la o las subestaciones y
posiciones de la red de alta tension, entonces existente.

-Esquema unifilar original de la Central y sus instalaciones de conexion.
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-Evolucion de la Central, sus instalaciones y posiciones de conexién a la
red de transporte hasta su cierre y desmantelamiento, con aportacion
documental y grafica de la misma si fuera necesario.

-Fecha de establecimiento de las posiciones denominadas ROB400-GR1
y ROB400-GR2.

-Situacion actual de las posiciones ROB400-GR1 y ROB400-GR2, una
vez finalizado el desmantelamiento de la Central Térmica de La Robla y
de sus instalaciones de conexion, con aportacion documental y grafica de
la misma si fuera necesario.

En fecha 16 de junio de 2025 tuvo entrada escrito de NATURGY GENERACION
TERMICA en el que ademas de aportar la documentacién requerida, reconoce
que las posiciones siguen siendo de su titularidad, puesto que por el acuerdo de
compraventa firmado el 30 de diciembre de 1993 con REE de la subestacion de
400kV, la frontera se situa en la borna de los seccionadores de barras lado salida
de los Grupos 1y 2 de la entonces existente central térmica. En consecuencia,
las posiciones tienen idéntica configuracion a la que tenian cuando las plantas
se encontraban en servicio. En el mismo sentido corrobora que las posiciones
no fueron objeto de ninguna actividad en el proceso de desmantelamiento de la
central térmica de la Robla. Aporta en este sentido documentacion grafica en la
que se puede comprobar que las actuaciones de desmantelamiento se limitaron
a la retirada de la linea aérea de los dos grupos que iban desde el costado de
turbina a los porticos que hay en a la entrada de las posiciones en la subestacion,
manteniendo los mismos en idéntica situacion que cuando estaba operativa y
conectada la central térmica.

OCTAVO. - Tramite de audiencia

Mediante escritos de la Directora de Energia de 23 de junio de 2025, se puso de
manifiesto a las partes interesadas el expediente para que, de conformidad con
lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 7 de julio de 2025 tuvo entrada escrito de NATURGY RENOVABLES
en el que reitera que no hay negativa por su parte, sino imposibilidad por espacio
fisico y que corresponde, en todo caso, a BUBION ofrecer una solucién técnica.

Por otra parte, la normativa vigente no exige que el acuerdo entre los promotores
sea previo a la aceptacion de las condiciones determinadas por REE, sino que
debe ser previo a la obtencion de la autorizacién administrativa previa.

Se opone a la prueba pericial que BUBION quiere aportar por ser prematura ya
que no se han agotado las posibilidades de acuerdo con NATURGY
RENOVABLES.
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NATURGY RENOVABLES no se opone a la conexion de la instalacion de
BUBION a través de de la posicion ROB400-GR1. Lo que se ha puesto de
manifiesto es que, debido a la indisponibilidad de espacio fisico en la futura SE
colectorda La Dehesa, la conexion a través de esta infraestructura se hacia
inviable, sin perjuicio de que se pudiera estudiar otra forma para llegar a la
posicion ROB400-GR1.

Por tanto, son dos cuestiones distintas, en opinibn de NATURGY
RENOVABLES, por un lado el conflicto respecto de la propuesta previa
elaborada por REE y aun no aceptada por BUBION y, por otro, el posible acuerdo
técnico y econdmico al que puedan llegar NATURGY RENOVABLES y BUBION
en un futuro.

-En fecha 8 de julio de 2025 tuvo entrada escrito de REE en el que sefiala que
en fecha 22 de abril de 2024 se aprobé el Acuerdo de Consejo de Ministros de
16 de abril de 2024, por el que se modifican aspectos puntuales del Plan de
desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica 2021-2026. En el Anexo
del mismo se incluye un cambio de titularidad a favor de Red Eléctrica de
Espafa, S.A.U. que afecta a las dos posiciones de Robla 400kV.

Por otra parte, REE informa que NATURGY RENOVABLES, S.L. ha solicitado
una actualizacién de la instalacion de enlace pidiendo el cambio de posicion de
la GR1 a la GR2 de una serie de instalaciones de terceros, aportando el acuerdo
con el resto de promotores que disponen de permiso de acceso y conexion.

-En fecha 16 de julio de 2025 tuvo entrada escrito de BUBION en el que aporta
un dictamen pericial de parte que, en conclusién, pone de manifiesto que no es
posible la conexién de la central promovida por BUBION a través de las barras
de 132kV de la futura subestacion colectora La Dehesa, como NATURGY
RENOVABLES ha indicado en anteriores escritos. Por ello se propone o la
creacion de un parque de 400kV incorporado a la Subestacion colectora La
Dehesa o la creacion de una subestacion de 400kV ad hoc para la instalacion.
En este punto, segiin BUBION el unico debate es si la nueva subestacion de
400kV puede construirse como parte de la subestacion colectora de La Dehesa
0 no.

-En todo caso, seria conveniente disponer de una posicion propia y no
compartida, pudiendo, en ese caso, realizar directamente la conexion a dicha
posicion sin necesidad de una nueva subestacion.

Ampliamente superado el plazo, no se han recibido alegaciones en este tramite
por parte de NATURGY GENERACION TERMICA.

NOVENO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
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657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO Existencia de conflicto de conexién a la red de transporte

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de conexion a la red de
transporte de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacién del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de conexion del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de
resolucion de conflictos que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b) 1° de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “Las discrepancias que se susciten en relacion
con el otorgamiento o denegacion del permiso de conexion a las instalaciones
de transporte o distribucion de competencia de la Administracion General del
Estado se resolveran por la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia”.

En este caso, al tratarse de la conexion a instalaciones de 400kV la competencia
de autorizacion de la mismas corresponde a la Administracion General del
Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.13 a) de la Ley 24/2013,
por lo que corresponde a la CNMC la resolucion de las discrepancias
relacionadas con el permiso de conexion.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).
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TERCERO. Cuestiones previas a la resoluciéon del presente conflicto
necesarias para la determinaciéon del objeto del mismo y el alcance y
sentido de la Resolucién.

Es preciso, con caracter preliminar, revisar los antecedentes de hecho que han
llevado al planteamiento del conflcito por parte de BUBION para determinar el
objeto del conflicto y alcance de la presente Resolucion, asi como la evolucion
de la propia situacion del confilcto a lo largo de la instruccion del presente
procedimiento.

Los hechos relevantes son los siguientes:

1. Origen y evolucion de la titularidad de la subestacion La Robla
400kV. La consideracion de nudo de transicion justa y la resolucion
del concurso y sus consecuencias para los permisos de acceso y
conexion.

En 1965 se autorizd a la sociedad Union Eléctrica Fenosa S.A. el proyecto del
montaje de la central térmica de La Robla. Posteriormente se llevo a cabo el acta
de autorizacion para la puesta en marcha del Grupo 1 que incluia una
subestacion como infraestructura de evacuacion para la conexién con la red.

Al tiempo de la puesta en marcha del Grupo 1, la subestacion contaba con seis
calles, una de ellas vacia para el futuro montaje del Grupo 2. No se tiene
constancia del momento en que fueron instalados los equipos correspondientes
a la posicién del Grupo 2.

No se ha podido acreditar la fecha exacta, pero la subestacion ha contado
siempre con dos posiciones para la evacuacion de cada grupo, denominadas
ROB400-GR1 y ROB400-GR2, plenamente integradas en la subestacién y que
daban servicio a las dos unidades de generacién térmica.

El 30 de diciembre de 1993 se firmd un contrato de compraventa de varias
subestaciones, entre ellas, la subestacién de La Robla entre Union Eléctrica
Fenosa y Red Eléctrica de Espana, S.A., por el que Red Eléctrica Espafa S.A
pasaba a ser propietaria de la Subestacion, estableciendo que el punto de
frontera de 400 kV seria la borna de los seccionadores de barras lado salida de
los Grupos 1y 2. Este limite se puede observar en el diagrama unifilar del archivo
04 SE 400 kV La Robla. Esto supuso que las dos posiciones se mantuvieron
como propiedad de Unidon Eléctrica Fenosa, S.A., pasando posteriormente a
NATURGY GENERACION TERMICA, sucesora de la anterior.

En 2020 se autorizo el cierre y desmantelamiento de los dos grupos de la central
térmica. Por este motivo, La Robla 400kV fue catalogado como nudo de
transicion justa en el anexo del Real Decreto-ley 23/2020. El desmantelamiento
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concluyé en mayo de 2024. Un mes antes mediante la Orden se convoco el
correspondiente concurso por una capacidad maxima disponible de 648 MW
para generacion sincrona. BUBION resulta adjudicatorio, por prelaciéon temporal,
de parte de la capacidad disponible, en concreto 595 MW para una instalacion
hidraulica con almacenamiento a situar en el municipio de Valdepiélago, Leon, a
21 kms de la subestacion de La Robla.

Con anterioridad a la consideracion del nudo como de transicién justa, y de
acuerdo a la normativa entonces en vigor, se otorgaron durante los afios 2019y
primera mitad de 2020 permiso de acceso y conexidn para siete nuevas
instalaciones fotovoltaicas y dos ampliaciones a conectar en la subestacion, asi
como dos parques eolicos y una ampliacion. Las tres principales, con un total de
600 MW, se otorgaron a NATURGY RENOVABLES, que, al mismo tiempo, era
IUN de ambas posiciones. Las empresas implicadas acordaron realizar una
subestacion colectora -La Dehesa- conectada a ambas posiciones de NATURGY
GENERACION TERMICA.

Pues bien, en lo que aqui interesa, el adjudicatario de la capacidad, de
conformidad con el articulo 7 de la Orden debe obtener posteriormente los
correspondientes permiso de acceso y conexion, siguiendo para ello el régimen
general previsto en el RD 1183/2020.

Asi, el articulo 7.7 de la citada Orden establece que:

7. Una vez admitida a tramite la solicitud, el gestor de la red de
transporte donde se haya solicitado el acceso evaluara la solicitud de
acceso y conexion, con arreglo a lo establecido en el articulo 11 del Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, siguiendo el procedimiento
establecido en los articulos 12, 13 y 14 del mismo.

Por otra parte, el articulo 7.8 establece una garantia adicional, denominada
garantia definitiva para cubrir los compromisos socioeconémicos.

8. La emision de los correspondientes permisos de acceso y conexion
por el gestor y el titular de la red de transporte quedara condicionada al
depdsito, por el solicitante, de la garantia definitiva a que se refiere el
articulo siguiente de esta orden. Para la verificacion del cumplimiento de
este requisito, el gestor de la red de transporte solicitara informe al
Instituto para la Transicion Justa, O.A.

La garantia definitiva, parte de la controversia, es una garantia adicional a la
necesaria para la presentacién de la solicitud de acceso y conexiéon de 120
euro/kW instalado exclusivamente para el cumplimiento de los compromisos
socioeconomicos que se suma a las garantias ya depositadas de conformidad
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con el articulo 23 del RD 1183/2020. En el presente caso, se eleva a la cantidad
de [---] ME.

2. El procedimiento de acceso y conexién de la instalacion promovida
por BUBION, en particular, las condiciones econémico-técnicas para
proceder a la conexién establecidas por REE.

Una vez obtenida la Resolucién que otorga la capacidad, BUBION procedié a
solicitar el correspondiente permiso de acceso y conexion el 19 de abril de 2024
(folio 184 del expediente). En dicha documentacién se puede apreciar que
BUBION se limit6 a solicitar acceso en el nudo de La Robla 400kV, sin especificar
en cual de las posiciones.

Tras el cumplimiento de dos requerimientos de subsanacion y la recepcion del
informe favorable del Instituto de Transicion Justa, REE procedié a remitir
propuesta previa de acceso y conexion en fecha 23 de septiembre de 2024 que
incluye dos Anexos, el primero que es el informe de viabilidad de acceso (folio
25 del expediente) que es favorable tanto para la instalacién de generacién como
para la instalacién de demanda (almacenamiento). Este informe de viabilidad de
acceso no es objeto de debate en el presente conflicto.

El segundo establece las condiciones técnicas y econdémicas de la conexion,
tanto para la generaciéon como para la demanda, todo ello de conformidad con lo
previsto en el articulo 12 del RD 1183/2020 (folios 195-203 del expediente). De
conformidad con dicho precepto (en concreto 12.1 e) y en lo que es relevante
para este conflicto, dicha propuesta debe incluir las condiciones y requisitos
técnicos de las lineas de evacuacion o conexion de entrada a la subestacion a
la que se conecta.

En la propuesta previa el gestor de la red de transporte reconoce primero la
viabilidad de la conexién en la posicion ROB400-GR1, pero, de conformidad con
lo previsto en el articulo 12.2 del RD 1183/2020 sefiala la existencia de una serie
de instalaciones fotovoltaicas con permiso de acceso y conexion en vigor en la
posicion, asi como la necesidad de llegar a un acuerdo para alcanzar una
solucién técnica compatible con la evacuacion de todas las instalaciones.

No obstante, REE indica que la solucién de conexion prevista por BUBION que
se limita a una linea de evacuacion a conectar directamente con la subestacién
no es viable por lo que procede, de conformidad con lo previsto en el articulo 6.6
de la Circular 1/2021 a aportar una solucién de conexién topoldgica alternativa
no vinculante compatible entre la solucion asociada a las plantas con permisos
y la solicitud de BUBION. La propuesta contempla que la conexion de la planta
de BUBION se realice en la subestacion colectora denominada SE La Dehesa,
perteneciente a NATURGY RENOVABLES como instalaciéon de enlace de los
permisos de acceso y conexion de las instalaciones fotovoltaicas con permiso de
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acceso y conexion previamente otorgado. Esta propuesta alternativa es
rechazada por NATURGY RENOVABLES por carecer de espacio fisico lo que
es corroborado por BUBION en sus ultimas alegaciones.

Afirmada en todo caso, la viabilidad de la conexion procede REE en el Anexo Il
en su condicion de gestor de la red de transporte, a establecer las condiciones
economico-técnicas. De las mismas hay que destacar las siguientes
afirmaciones:

La expedicion de la presente Propuesta Previa se realiza como titular de
las instalaciones de transporte en la subestacion indicada, y Unicamente
se evaluan los requisitos necesarios para conectarse a la red de
transporte, debiendo tenerse en consideracion que la posicion a la
que conectara su instalacion de generacion no es titularidad de Red
Eléctrica de Espaina (REE), sino de Naturgy. Por lo tanto, para dar
cumplimiento a los requisitos que sean de aplicacién a la posicion a través
de la que se conectara a la Red de Transporte, en especial el
cumplimiento de los Criterios de Proteccion de la Red Peninsular, el
agente solicitante tendra que ponerse en contacto con el titular de la
posicion. (el subrayado es nuestro).

(...) Con el objetivo de hacer posible la conexion de todas las instalaciones
a un mismo punto, que es unico y comun para todas, es necesario que
lleguen a un acuerdo con Naturgy, actual titular de la posicién de
conexion a la red de transporte, asi como con el resto de los titulares
de permisos de conexidn en la misma posicion para ejecutar una solucion
técnica compatible para todas las instalaciones autorizadas en este nudo.

(...) Con el objetivo de hacer posible la conexion de todas las instalaciones
a un mismo punto, que es unico y comun para todas, es necesario que
lleguen a un acuerdo con Naturgy, actual titular de la posicion de
conexion a la red de transporte, asi como con el resto de los titulares de
permisos de conexion en la misma posicion para disefiar una solucion
técnica del punto de medida comun para todas las instalaciones
autorizadas en este nudo.

Respecto al sistema de proteccion, telecomunicaciones y telecontrol

En este caso, al realizarse la conexion en una posiciéon existente
propiedad de Naturgy, deberan ponerse en contacto con el citado
propietario de la posicion GR1 de Robla 400 kV para ejecutar la solucion
técnica compatible del sistema de proteccion, telecomunicaciones y
telecontrol coordinado para todas las instalaciones autorizadas en esta
posicion y las que estan solicitando permisos de acceso y conexion.
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En cuanto a los trabajos de refuerzo:

Como se informa en los parrafos anteriores, la titularidad de la posicion
a la que solicitan conexion la ostenta la compaiia Naturgy, por lo que
deberan coordinar con dicho agente el conjunto de trabajos de adaptacion
o reforma de instalaciones sobre la posicion para hacer viable la conexién.

Para finalmente concluir en las condiciones econdmicas:

Como se ha indicado en el pliego de condiciones técnicas, no se han
identificado trabajos de refuerzo, adecuacion adaptacion o reforma de
instalaciones de la red de transporte necesarios para hacer efectiva la
conexion de las instalaciones de generacion de la presente solicitud en el
punto de conexion fisico.

De las afirmaciones anteriores queda claro que, dado que las posiciones no son
de titularidad de REE, sino de un tercero -REE no aclara en ningun momento a
que empresa del grupo Naturgy pertenecen- las condiciones técnicas y
economicas de la conexion vendran determinadas en todo caso por el acuerdo
al que llegue BUBION con NATURGY.

Es muy relevante subrayar que en el presente caso, y aunque REE no lo expresa
con claridad, BUBION deberia llegar no solo a un acuerdo para el uso compartido
de infraestructuras de conexion con todos los titulares de los permisos de acceso
y conexion en vigor, lo que es habitual y esta asi regulado en la normativa de
aplicacién, sino a dos, pues también necesita llegar a un acuerdo con el titular
de la posicién que es solo NATURGY GENERACION TERMICA.

BUBION no es consciente de esta situacién en el momento del planteamiento
del conflicto, ni siquiera es mencionado por REE en la propuesta previa o en las
propias alegaciones.

En todo caso, hay que dejar claro que NATURGY GENERACION TERMICA,
titular de una central de generacion desamentalada y antiguo propietario de una
subestacion vendida a REE, mantiene aun la propiedad de las dos posiciones de
entrada a la subestacion, de manera que juridicamente (no técnicamente) la
conexion solicitada no es a la red de transporte titularidad de REE, sino a las
posiciones de NATURGY GENERACION TERMICA a quién corresponde
determinar las condiciones técnicas y econdmicas.

De lo anterior cabe concluir que el objeto del conflicto es, en primer término, si
REE puede emitir una propuesta previa favorable con condiciones técnicas y
econdmicas condicionadas en una posicidn que no es de su propiedad. En
segundo término, y en caso de que fuera posible la emisién de la propuesta
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previa de acceso y conexion por parte de REE si el contenido de la misma se ha
ajustado o no a la normativa, incluida la propuesta alternativa de conexion.

Asi mismo también es objeto de conflicto si BUBION puede solicitar el retraso de
la aceptacion de las condiciones técnicas y econdmicas a llegar a un acuerdo
previo con los titulares de los permisos de acceso y conexidn previos.

Otras cuestiones, como el contenido del posible acuerdo para el uso compartido
entre BUBION vy los titulares de las instalaciones de evacuacion no pueden ser
objeto de conflicto en este momento, puesto que, como apunta NATURGY
RENOVABLES el planteamiento del conflicto es, en este sentido prematuro,
como se indicara en el ultimo fundamento juridico.

3. Informacién nueva aportada por REE y BUBION en el tltimo tramite
de alegaciones.

Finalmente y antes de pasar al analisis de las cuestiones planteadas, ha de
tenerse en cuenta que en las alegaciones efectuadas tanto por REE como por
BUBION se han puesto de manifiesto nuevas circunstancias que afectan al
propio objeto del conflicto y que condicionan de forma directa su resolucion.

REE en su escrito de 8 de julio de 2025 senala, por primera vez a lo largo de
toda la instruccién, que el Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de abril de
2024, por el que se modifican aspectos puntuales del Plan de desarrollo de la
red de transporte de energia eléctrica 2021-2026 en su Anexo punto 5.36
requiere el cambio de titularidad de las dos posiciones de La Robla 400kV
a favor de REE. No consta que se haya procedido al requerido cambio de
titularidad. Resulta l6gico que las posiciones, cuyo objeto es la evacuaciéon de
electricidad, pasen a propiedad de REE, corrigiendo que hayan quedado en
propiedad de quien no dispone ya de ninguna instalacién de generacion. Esta
situacion esta en proceso de ser regularizada, pero tiene directa incidencia en la
resolucion del presente conflicto.

En el mismo escrito REE informa que NATURGY RENOVABLES, en su
condicion de IUN, ha solicitado una actualizacion de la instalacion de enlace
(GENT-AC1-41048-25) incluyendo, entre otros aspectos, un cambio de posicion
de las plantas FV Alba 1, SFVRoblasun 1, PSFV ROBLASUN 1 (Ampli), SFV
Roblasun 2 , PSFV ROBLASUN 2 (Ampli), SFV Roblasun 3 y FV La Pradera
con permiso de acceso y conexion que pasarian de la posicion GR1, a la posicion
GR2.

Hay que indicar que, de acuerdo al listado que figura en el expediente (folio 487)
esto supone que en la posicion GR1 ya solo quedaria conectado el parque edlico
La Cotada Grande de 50MW promovido por NATURGY RENOVABLES, lo que
supone una variacion sustancial de las circunstancias a tener en cuenta para la
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conexion, ya que dicho parque esta situado en el mismo municipio y otros
colindantes que la instalacién prevista por BUBION.

Por su parte, BUBION reconoce, tras haber solicitado a un perito contratado por
su parte, que la solucién de conexion inicialmente propuesta por ellos resulta
inviable y tampoco es posible a través de las barras de 132kV de la futura
subestacion colectora La Dehesa.

Por ello propone ahora la creacion de un parque de 400kV incorporado a la
Subestacion colectora La Dehesa o la creacion de una subestacion de 400kV ad
hoc para la instalacion. En este punto, segin BUBION el tGnico debate es si la
nueva subestacion de 400kV puede construirse como parte de la subestacion
colectora de La Dehesa o no. No obstante, reclama una posicién propia y unica
para su instalacion.

CUARTO. Sobre la actuacion de REE evaluando la viabilidad de la conexion
en posiciones que no son de su titularidad

Como se ha puesto de manifiesto en los antecedentes y en los fundamentos
juridicos anteriores la cuestion inicial del presente conflicto es que REE evalua y
otorga el acceso y conexion a su red a través de posiciones que no son de su
propiedad ni forrman parte de su red. Mientras que la evaluacion del acceso no
se ve afectada por este hecho, las condiciones econdmico-técnicas de la
conexion, si, en tanto que la futura infraestructura de evacuacion de la instalacion
promovida por BUBION no solo se va a conectar a una infraestructura comun de
evacuacion con otros generadores, sino que, en todo caso, debera conectarse
ademas a la red de transporte a través de la posicion de un tercero.

Es importante dejar claro que aqui no se esta unicamente ante el ejemplo
habitual de que varios generadores compartan una infraestructura de conexion
y evacuacion con la red de transporte, sino que en este caso, sea compartida o
individual, la instalacion de BUBION se tiene que conectar en todo caso a un
punto de conexion que no es propiedad de REE y que no pertenece a su red.

Como es obvio la normativa de aplicacién a la conexién no prevé esta situacion.
Al contrario, el propio articulo 33 de la Ley 24/2013, da por hecho que el derecho
de conexion es a un punto concreto de la red de transporte, no a un punto que
no forma parte de la red de transporte. El articulo 33.4 de la Ley 24/2013
corrobora esta circunstancia.

4. El permiso de conexién a un punto determinado de la red definira las
condiciones técnicas, economicas, de seguridad y puesta en marcha de
las instalaciones que sea preciso construir, ampliar y reformar en la red
de transporte y distribucion para realizar la conexion.
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El permiso de conexion sera otorgado por la empresa transportista o
distribuidora titular de la red en que se encuentre el punto para el que
se solicita el permiso de conexion. (...)

Por tanto, y a la espera de que en ejecucién de la planificacion se resuelva esta
situacion con el traspaso de las posiciones de La Robla 400kV a REE, se da una
situacion que, en puridad, no esta permitida y que es resultado de la
descoordinacion entre el régimen autorizatorio y el de acceso y conexion.

Es evidente que REE ha actuado con la ficcién de que el punto de conexion
forma parte de la red de su titularidad, pero légicamente ha sido incapaz en la
propuesta previa de acceso y conexion de definir las condiciones técnicas,
economicas, de seguridad y puesta en marcha de las instalaciones que sea
preciso construir, ampliar y reformar en la red de transporte para realizar la
conexion, como le exige la normativa, remitiendo a un tercero para ello, como
sefala de forma expresa y reiterada en el Anexo Il de su propuesta previa de
acceso y conexion y ha reconocido a lo largo de la tramitacion del presente
conflicto.

Con ello, ha convertido a un tercero -NATURGY GENERACION TERMICA- que
ya no dispone de ninguna instalacion conectada a la red de transporte y que, por
tanto, deberia ser ajeno a este conflicto, en el sujeto que ha de determinar las
condiciones técnicas y econdmicas de la conexidn, contraviniendo lo previsto en
el articulo 6.4 de la Circular 1/2021 cuando sefala que las condiciones técnicas
asociadas a la aceptacion del punto no pueden estar sujetas a condiciones
ajenas al solicitante. Todo ello sin contar el evidente conflicto de interés derivado
de que el titular de la posicién forme parte del mismo grupo empresarial que el
titular de la mayoria de los permisos de acceso y generacién vigentes en dicha
posicion y antiguo IUN, lo que condiciona cualquier solucion econdomica y
técnica.

Estas consideraciones deberian dar lugar a la estimacién del conflicto puesto
que, en condiciones normales, la solicitud de acceso y conexion deberia haberse
inadmitido por referirse a un punto de conexién que no pertenece a la red de
transporte, pero esto provocaria una situacion perjudicial para el promotor,
BUBION, que ha obtenido capacidad tras un concurso convocado por Orden
Ministerial en un nudo de transicién justa al no poder obtener permiso de
conexién por una situacion desconocida y ajena al propio promotor, a saber que
REE no es titular de las unicas posiciones existentes a las que se han de
conectar necesariamente todos los promotores que obtengan capacidad en el
concurso y ademas afectaria a todos los terceros que han obtenido permiso de
acceso y conexion con caracter previo en esas dos posiciones.

Por tanto, con las salvedades indicadas en el presente fundamento juridico, ha
de concluirse que la propuesta previa de acceso y conexiéon emitida por REE
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cumple formalmente con las exigencias de contenido previstas en los articulos
12 del RD 1183/2020 y 6 de la Circular 1/2021.

QUINTO. Sobre el cambio de circunstancias en la posicién al quedar una
unica instalacion que esta ubicada en la misma zona que la central
hidradlica reversible de BUBION. Sobre la necesidad de una nueva
evaluacion de la conexion.

Ahora bien, a la vista de la informacién remitida por REE en el tramite de
audiencia, las circunstancias en las que se procedio a evaluar la conexion por su
parte han cambiado sustancialmente. NATURGY RENOVABLES, en su
condicion de IUN, acogido a lo prevsito en la DA12 del RD 1183/2020, ha
presentado una solicitud de actualizacion que, en lo que aqui interesa, supone
concentrar todas las instalaciones con permiso de acceso y conexion otorgado
en La Robla 400kV en la posicion ROB400-GR2, dejando exclusivamente en la
posicion ROB400-GR1 que es en la que se propone la conexién de BUBION un
parque edlico de NATURGY RENOVABLES que va a estar situado parcialmente
en el mismo municipio que la instalacién de BUBION.

Estos datos ponen de manifiesto que ahora puede ser posible otra solucion de
conexién alternativa -en los términos del articulo 6.6 de la Circular 1/2021- que
no sea la de utilizar la subestacion colectora La Dehesa que tenia como objeto
conectar ambas posiciones con todas las instalaciones con permiso de acceso y
conexién otorgadas y que, dada su capacidad y configuracion y el avanzado
estado de tramitacion de la misma, no podria ser compartida por BUBION. En la
nueva situacion, en la posicion ROB400-GR1 solo se conectarian dos
instalaciones que dada su cercania podrian compartir una infraestructura de
conexién propia y diferente a la de la subestacion de la Dehesa, dejando esta
instalacion para el resto de instalaciones que van a evacuar en la posicion
ROB400-GR2.

Corresponde a REE, en su condicién de gestor de la red de transporte, y
teniendo en cuenta el requeriminto de la Planificacién de que ha de asumir la
titularidad formal de la posicion ROB400-GR1, indicar si una solucion alternativa
es viable o no, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.6 de la Circular
1/2021 e indicar las condiciones técnicas y econdmicas para su conexion a la
red de transporte, con la salvedad de la necesidad de un acuerdo entre los
promotores -NATURGY RENOVABLES y BUBION- para el uso compartido de la
infraestructura de conexion, cuestion que si es ajena a REE.

Estas circunstancias dan lugar a la estimacion parcial del presente conflicto, en
el sentido de que la propuesta previa de acceso y conexién queda parcialmente
sin efecto -exclusivamente su Anexo Il y las consideraciones derivadas del
mismo-, correspondiendo a REE la evaluacion de las propuestas alternativas
sobre la viabilidad de la conexién de la solicitud de BUBION en atencién a las
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nuevas circunstancias, asi como la determinacion de las condiciones técnicas y
economicas de la conexion con cumplimiento de lo previsto en los articulos 12
del RD 1183/2020 y 6 de la Circular 1/2021.

En el mismo sentido, el dictamen pericial aportado por BUBION en su ultimo
tramite de alegaciones no puede ser admitido como prueba -por ello no se ha
dado traslado de él al resto de las partes- en tanto que su presupuesto de
elaboracién se ha visto igualmente modificado.

SEXTO. Sobre el momento procedimental exigido para llegar a un acuerdo
de uso compartido de las instalaciones de evacuacion.

Resta, por ultimo, analizar si es posible como argumenta BUBION en su escrito
de presentacion de conflicto, retrasar la aceptacién de la propuesta previa de
acceso y conexion a tener la seguridad de la viabilidad de la conexion que
vendria dada en su argumentacion por el acuerdo con el resto de los promotores
para el uso compartida de las infraestructuras de conexién y no con el
otorgamiento del permiso de conexion.

Tienen razén tanto REE como NATURGY RENOVABLES cuando sefalan que
el citado acuerdo es necesario presentarlo antes de la obtencion de la
autorizacion administrativa previa y no antes de la aceptacién de la propuesta
previa de acceso y conexion.

La regulacion no admite dudas. En efecto, el articulo 14 en sus apartados cinco
y seis del RD 1183/2020 no establece ninguna causa para retrasar la aceptacion
en el plazo de treinta dias habiles.

5.Tras recibir la respuesta del gestor de red a la solicitud de revision, el
solicitante debera contestar con su aceptacion en el mismo plazo que se
establece en el apartado primero. De no remitirse dicha respuesta en el plazo
sefialado se considerara como una no aceptacion del punto propuesto o de
la solucion propuesta.

6. La no aceptacion por parte del solicitante en los plazos sefialados en este
articulo supondra la desestimacion de la solicitud de los permisos de acceso
y de conexion, procediéndose a la devolucion de la garantia econémica
depositada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de este real
decreto

Ni la regulacion de los concursos en los nudos de transicion justa ni tampoco la
Orden de convocatoria de los mismos establecen ninguna regla especial al
respecto, al entender como riesgo de quien obtiene la capacidad en el concurso
la aportaciéon de todas las garantias, incluida la definitiva para los compromisos
socioecondmicos con independencia del acuerdo al que se pueda llegar con los
promotores con instalaciones 0 permisos previos.

CFT/DE/004/25 ) Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 21 de 23
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmc.es



CFT/DE/004/25
| CONFLICTO DE CONEXION

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y A COMPETENCIA

Por su parte, el articulo 123.2 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica, si establece la condicion de haber llegado a un acuerdo
previo con el resto de titulares de las instalaciones de generacién con las que se
comparta las infraestructuras de evacuacion para poder obtener la autorizacién
administrativa previa.

2. En el caso de lineas que cumplan funciones de evacuacion de
instalaciones de produccion de energia eléctrica, en ningun caso, podra
otorgarse la autorizacion administrativa previa de las infraestructuras de
evacuacion de una instalacion de generacion sin la previa aportacion de
un documento, suscrito por todos los titulares de instalaciones con
permisos de acceso y de conexion otorgados en la posicion de linea de
llegada a la subestacion de la red de transporte o distribucion, segun
proceda en cada caso, que acredite la existencia de un acuerdo vinculante
para las partes en relacion con el uso compartido de las infraestructuras
de evacuacion. A estos efectos, el citado documento podra ser aportado
en el momento de realizar la solicitud a la que se refiere el apartado
anterior o en cualquier momento del procedimiento de obtencion de la
autorizacion administrativa previa

Sin embargo, dispone BUBION de un plazo de 34 meses desde la obtencién del
permiso de acceso y conexion hasta la autorizacion administrativa previa de
conformidad con el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por
el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion econémica, antes de que caduquen dichos permisos.

En este periodo deberan llegar a un acuerdo con los promotores, representados
por NATURGY RENOVABLES. Esta sociedad debe tener en cuenta que no
puede imponer condiciones econdmicas o técnicas para el uso de la
infraestructura de conexién compartida que puedan suponer una traba al acceso
y que debe actuar de buena fe en las negociaciones, teniendo en cuenta los
intereses generales en juego en los nudos de transicidon justa, en los que son
especialmente relevantes. Por tanto, su actuacién debe estar dirigida a facilitar,
con las compensaciones economicas que pacten, el uso compartido por parte de
BUBION.

Por supuesto, todas estas consideraciones se realizan, sin perjuicio del posible
planteamiento de un conflicto de conexiéon ante esta Comision si no se
cumplieran las condiciones indicadas en el marco de la negociacion y el acuerdo
resultara inviable.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervisién Regulatoria de la CNMC
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RESUELVE

PRIMERO. - Estimar parcialmente el conflicto de conexiéon planteado por
BUBION PARTNERS, S.L. frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. en
relacion a la propuesta previa de acceso y conexion para su instalacion
hidroeléctrica reversible y almacenamiento de 595MW a conectar en el nudo La
Robla 400kV, dejando sin efecto el Anexo Il de la propuesta previa de acceso y
conexion de 23 de septiembre de 2024.

SEGUNDO.- Ordenar a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. a que elabore
un nuevo Anexo de condiciones técnicas y economicas en atencion a las nuevas
circunstancias indicadas en el presente conflicto en el plazo reglamentariamente
establecido a contar desde la recepcion de la presente notificacion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a las
interesadas:

BUBION PARTNERS, S.L.

RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.
NATURGY RENOVABLES, S.L.U
NATURGY GENERACION TERMICA, S.L.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidn adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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