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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE LA LIGA PROFESIONAL DE FUTBOL
FEMENINO PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES DE LA PRIMERA
DIVISION DE LA LIGA DE FUTBOL FEMENINO EN ESPANA Y ANDORRA
PARA LAS TEMPORADAS 2025/26 Y 2026/27.
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En Madrid, a 14 de enero de 2026

Vista la solicitud de la Liga Profesional de Futbol Femenino (LPFF), que tuvo
entrada en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el
17 de diciembre de 2025, de elaboracién del informe previo a la comercializacion
de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de la primera
divisién de la liga de futbol femenino en Espafa y Andorra para la temporada
2025/26, en virtud de lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015,
de 30 de abril, de medidas urgentes en relacion a la comercializaciéon de los
derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de las competiciones de
futbol profesional, con su redaccion vigente, la SALA DE COMPETENCIA
acuerda emitir el siguiente informe.
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INF/ICNMC/319/25

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE LA LIGA PROFESIONAL DE FUTBOL
FEMENINO PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES DE LA PRIMERA
DIVISION DE LA LIGA DE FUTBOL FEMENINO EN ESPANA Y ANDORRA
PARA LAS TEMPORADAS 2025/26 Y 2026/27.

INF/CNMC/319/25 LPFF - LIGA - MERCADO NACIONAL

1. ANTECEDENTES

Con fecha 17 de diciembre de 2025 tuvo entrada en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) solicitud de la Liga Profesional de Futbol
Femenino (LPFF) de elaboracién de informe previo a la comercializacion de los
derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de la primera division de
liga de futbol femenino, en Espafa y Andorra, para las temporadas 2025/26. Este
informe se solicita en virtud de lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto-
ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacion con la
comercializacion de los derechos de explotacidn de contenidos audiovisuales de
las competiciones de futbol profesional (Real Decreto-ley 5/2015).

La solicitud de informe de la LPFF, de 17 de diciembre de 2025, se acompafia
de un documento consistente en las bases de la oferta.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA OBJETO DE
INFORME PREVIO

Mediante el escrito presentado a la CNMC el 17 de diciembre de 2025, la LPFF
solicita el informe previo al que alude el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015
para la comercializacion de los derechos de explotacion de contenidos
audiovisuales de la primera division de Liga de futbol femenino en Espana y
Andorra.

La LPFF expone que esta comercializacion se produce tras una renegociacion
de las condiciones alcanzadas con DAZN tras la adjudicacidn a esta empresa,
realizada mediante concurso publico el 5 de septiembre de 2022, de los derechos
audiovisuales de emision de ocho partidos de la liga de futbol femenino en
exclusiva. Segun el escrito, DAZN y la LPFF han llegado a un acuerdo por el que
se permite a la liga de futbol femenino la comercializacion de hasta cuatro
partidos mas por jornada para que puedan retrasmitirse en directo en abierto de
entre todos los partidos de cada jornada. En consecuencia, estos contenidos ya
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no seran emitidos en exclusiva por DAZN. La comercializacion de estos cuatro
partidos en abierto por jornada es el objeto del presente informe.

Las temporadas ofertadas son 2025/26 y 2026/27.

El proceso de licitacion se recoge en un documento denominado “Procedimiento
de solicitud de ofertas. Comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales del Campeonato Nacional de Primera Division de futbol
femenino en Espafa. Temporada 2025/26. Lote 5 — emision en abierto.
Diciembre 2025”. Este documento sera designado en adelante como PRO.

A continuacion, se realiza un resumen del contenido principal del PRO,
atendiendo al literal del texto, que posteriormente sera objeto de valoracion.

2.1. Descripcion de los contenidos audiovisuales

Tras una introduccién en que se exponen las circunstancias aludidas en el
parrafo (4) de este informe, y se sostiene que el procedimiento de
comercializacion es, segun la LPFF, conforme con el Real Decreto-Ley 5/2015,
el PRO describe el lote al que pueden optar los candidatos.

En concreto, los contenidos del lote son los siguientes:

e Lote 5': Cuatro partidos de cada jornada de la Competicion, para su emision
en abierto, en directo y en no exclusiva, toda vez que la emision de los
contenidos audiovisuales del lote también estara disponible en la plataforma
de pago de DAZN. Incluye la seleccion de encuentros de cada jornada en 22,
53 72 y 82 eleccion, e incluira un partido entre el Real Madrid CF y el FC
Barcelona.

El PRO incluye una descripcién de la competicién y de los horarios de los
partidos, que se jugaran de viernes a lunes y, excepcionalmente, entre semana.

Los candidatos deberan presentar ofertas para la comercializacion de los
contenidos audiovisuales descritos para la temporada 2025/26. Adicionalmente,
podran presentar ofertas por dos temporadas, incluyendo la 2026/27. Segun el
PRO, la decisién final sobre la adjudicacion por una o por dos temporadas
correspondera exclusivamente a la LPFF, que podra optar por la oferta y
duracion que considere mas conveniente en funcion de su estrategia comercial,
interés econdmico y demas criterios previstos en las bases.

El territorio para el que se produce la adjudicacion es Espafa y Andorra.

" La LPFF ha mantenido la numeracién de los lotes utilizada en el procedimiento de
adjudicacién efectuado en septiembre de 2022.
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La distribuciéon de los contenidos audiovisuales descritos podra realizarse a
través de cualquier formato de distribucién y en cualquier tipo de dispositivo.

En cuanto a la posibilidad de sublicencia, el PRO establece que el adjudicatario
podra sublicenciar la explotacion de su contenido con autorizacién previa y
expresa de la LPFF, que podra denegar la sublicencia cuando:

¢ El potencial sublicenciatario haya contraido una deuda con LPFF y/o existan
procedimientos judiciales que se encuentren en curso en relacion con el citado
impago de cantidades adeudadas.

e El potencial sublicenciatario ponga a LPFF en una situacion de riesgo
reputacional con motivo, por ejemplo, de la emisién en su plataforma de
contenidos audiovisuales inadecuados socialmente como, por ejemplo,
contenidos relacionados con el racismo o violencia extrema.

¢ El potencial sublicenciatario haya sido condenado o esté siendo investigado
por incumplimientos de la normativa de propiedad intelectual o cualquier otra
normativa relacionada con la explotacion de contenidos audiovisuales.

e El potencial sublicenciatario proponga un formato de explotacién de los
contenidos audiovisuales contrario a lo establecido en el presente
procedimiento.

Se aclara, en referencia a la sublicencia, que la referencia al “potencial
sublicenciatario” comprende tanto a la entidad que pudiera suscribir el contrato
de sublicencia como a cualquiera de las entidades que forman parte del grupo
empresarial, incluida su empresa matriz, asi como a posibles incumplimientos
que tengan origen en los miembros del Consejo de Administraciéon de cualquiera
de las empresas del grupo empresarial al que pertenezca el sublicenciatario.

Se incluyen una serie de contenidos accesorios, a saber:

e Resumenes accesorios y personalizacién: el adjudicatario podra emitir
resumenes de los partidos que forman parte del lote, con una duracién de
hasta tres minutos, en no exclusiva. El adjudicatario elaborara los resumenes
a partir de las senales que la LPFF le proporcione.

e Acceso a estadios: siempre con previa autorizacion de la LPFF y los
Clubes/SAD en cuestion, el adjudicatario podra acceder a los estadios de los
partidos que formen parte de su lote para realizar comentarios y entrevistas y
personalizar la produccion de dichos partidos. Esta personalizacion debera
hacerse de forma positiva, evitando danar la reputacién de la competicion y
de los clubes/SAD participantes.

e Entrevistas previas y post partido.
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e Contenido adicional: imagenes de los partidos de la temporada en curso,
imagenes fijas, fotografias o fotomontajes de un partido para promocionar la
explotacion de los derechos audiovisuales del adjudicatario.

El PRO incluye un apartado de derechos excluidos y uso de imagenes por parte
de la LPFF y los clubes/SAD participantes, que podran hacer uso de ciertas
imagenes de los partidos de la competicion en las condiciones que se detallan a
continuacion:

e Imagenes en el entorno audiovisual de la LPFF: la LPFF tendran el derecho a
hacer uso de todos los partidos de la competicion, en régimen de no
exclusividad, del siguiente modo:

a. Sitios web, aplicaciones, plataformas digitales y otros: imagenes de
partido, imagenes de partido de no juego, imagenes previas al
partido.

b. Redes sociales oficiales de la LPFF: imagenes de partido,
imagenes de partido de no juego, mini-clips en semi-directo,
imagenes previa y post partido y entrevistas.

e Imagenes en el entorno audiovisual de los Clubes/SADs: los Clubes/SADs
tendran el derecho hacer uso de varias imagenes de los partidos que hayan
disputado (resumenes, retransmision en diferido de los partidos, imagenes de
partido de no juego, etc.) en régimen de no exclusividad en los canales de
television oficial, sitios web, aplicaciones, OTT, museos oficiales y redes
sociales.

e Patrocinadores, colaboradores o socios comerciales de la LPFF y de los
Clubes/SADs: dispondran, por cada jornada, de imagenes de hasta tres
minutos de duracién en total. También podran utilizar cualquier entrevista
realizada por la LPFF o el adjudicatario.

e Breves resumenes informativos emitidos por operadores audiovisuales de
conformidad con la LGCA.

En cuanto a la produccién de los contenidos, segun el PRO la LPFF ostenta la
condicion de productora de los contenidos audiovisuales2. El adjudicatario
dispondra de derecho de personalizacion del contenido audiovisual, el cual se
limitara unica y exclusivamente a la posibilidad de personalizar sus emisiones
durante el juego unicamente mediante el uso de locuciones y comentarios,
pudiendo anadir camaras de personalizacion y apariciones de sus locutores,
narradores, redactores y comentaristas unicamente en la previa, entretiempo y

2 La LPFF ampara su pretensién en el articulo 7.1 d) del RDL 5/2015 y el articulo 120.2 del
Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 7 de 19
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es


http://www.cnmc.es/

(19)

(20)

(21)

(23)

(24)

P ONMO

COMISION NACIONAL DE LOS INF/CNMC/319/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA LPFF LIGA NACIONAL ABIERTO

post partido. Ademas, el adjudicatario se comprometera a que la personalizacion
de la produccion sea realizada de forma positiva, evitando dafar la imagen del
Campeonato Nacional de Liga, Clubes/SADs, jugadores, entrenadores y publico.
En el caso de que se vulnerara estos principios, la LPFF lo comunicara al
adjudicatario para que no reincida en su incumplimiento, pudiendo solicitar el
relevo de aquellos locutores, narradores, comentaristas y redactores que hayan
incumplido los principios citados.

2.2. Condiciones de explotacion de los contenidos
audiovisuales

El PRO incluye una serie de condiciones de publicidad, promocién y patrocinio.
En concreto, el adjudicatario debe identificar la competicion, incluyendo su
correspondiente logo, su identidad sonora y el logo de su patrocinador principal
en cualquier medio y/o soportes.

El adjudicatario no podra designar ningun patrocinador de programaciones o
contenidos relacionados con la LPFF que pueda entrar en conflicto con los cinco
patrocinadores principales de la LPFF, que, en ningun caso, seran prestadores
de servicios de comunicacion audiovisual.

Se incluyen varios espacios durante la emisién para promocién del campeonato
y de sus patrocinadores. De igual modo, durante la emisién de los partidos no se
podra insertar ningun tipo de publicidad, tales como (a titulo meramente
enunciativo y no limitativo): sobreimpresiones, reducciones de pantalla, etc. La
unica excepcion sera la insercion por parte del adjudicatario de la identificacion
del canal y la identificacion del operador que retransmite la sefial en ultima
instancia.

Segun el PRO, el adjudicatario podra emitir publicidad inmediatamente antes de
la salida de las futbolistas al terreno de juego, tras la entrada de las futbolistas al
tunel de vestuarios al finalizar la primera parte y al finalizar las entrevistas sobre
el césped que se emiten en directo, todo ello respetando la prioridad de los
espacios que se reserva la LPFF.

También se incluyen obligaciones de informacién, segun las cuales el
adjudicatario estara obligado a proporcionar a la LPFF varios datos3.

Por ultimo, en cuanto a los derechos de propiedad, el PRO establece que el
adjudicatario no tendra derecho alguno sobre las imagenes de los partidos

3 De forma no exhaustiva, cifras de audiencia de la retransmisién de cada uno de los partidos
que formen parte del lote, detalladas minuto a minuto y con detalle de cada pista de audio de
la emision por edad, género, provincia y siempre que técnicamente sea posible por cédigo
postal. Asimismo, se aportard ese mismo desglose por tipo de sistema de distribucion de la
sefal y dispositivo.
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emitidos excepto por aquellos derechos de emision y explotacion audiovisual
descritos en el PRO. El adjudicatario debera conceder a la LPFF una licencia de
uso y explotacion de los derechos derivados de las posibles grabaciones que
realice con sus propios medios autorizados por la LPFF, asi como
personalizaciones de los contenidos adjudicados durante el maximo tiempo
legalmente permitido hasta que pase a dominio publico.

Ademas, transcurrido el plazo de vigencia del correspondiente contrato de
comercializacién, el adjudicatario estara obligado a devolver o destruir, segun
decida la LPFF, cualquier material generado como consecuencia de la
explotacion del lote adjudicado, asi como cualquier informacion que posea en
virtud del contrato de comercializacién, que pueda dar lugar a un uso indebido
de derechos audiovisuales mas alla de la duracién del correspondiente contrato.
Del mismo modo, una vez concluido el plazo de vigencia del contrato de
comercializacion, la LPFF ostentara los derechos derivados de su condicion de
productor de los contenidos audiovisuales objeto del procedimiento.

2.3. Procedimiento para la presentacion de ofertas

Segun el PRO, la presentacion de una oferta por un candidato supone la plena
y estricta adhesién al conjunto de requisitos y disposiciones previstos en el
procedimiento. En este sentido, las ofertas presentadas por los candidatos son
firmes, incondicionales e irrevocables. Los candidatos no podran presentar
ofertas condicionadas.

Podran presentar ofertas las uniones de empresas que se constituyan
temporalmente al efecto (UTEs u otra forma juridica similar) y, en caso de
resultar adjudicatarias, podran emitir simultaneamente los derechos adquiridos.
La duracién de las uniones temporales de empresas sera coincidente con la del
contrato de comercializacién que se formalice tras la adjudicacion, con una
duracién al menos hasta su extincion. Los requisitos de solvencia exigidos en
este procedimiento se aplicaran a los socios de la UTE o forma juridica similar
considerados colectivamente como una sola empresa.

En cuanto a los requisitos generales para los candidatos, podra participar en el
procedimiento toda persona juridica, espafola o de cualquier otra nacionalidad
que tenga capacidad de obrar, y proporcione la siguiente informacion:

¢ Certificado actualizado de inscripcion en el Registro Mercantil del candidato,
otorgado por el Registro Mercantil correspondiente o documento equivalente.

¢ Copia de las ultimas cuentas anuales auditadas del candidato y de su empresa
matriz.
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e En sucaso, certificado de estar al corriente de sus obligaciones tributarias con
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT) y con la Seguridad
Social.

Por su parte, en relacion con la solvencia econémica y financiera del candidato,
debera acreditar, en referencia a sus ultimas cuentas anuales auditadas, o de su
empresa matriz, un volumen anual de negocios en al menos uno de los ultimos
tres anos igual o superior a un millon de euros. En el caso de empresas de nueva
creacion, la LPFF podra valorar el ofrecimiento de garantias que puedan cubrir
el importe indicado.

También se establecen requisitos técnico-profesionales y de distribucion. Segun
el PRO, estos requisitos son opcionales y se usaran con la finalidad de valorar
la estrategia empresarial a desarrollar por el candidato si resulta finalmente
elegido adjudicatario. La acreditacion de estos requisitos se realizara mediante
una memoria o documento similar donde se detalle:

e La distribucion universal del contenido audiovisual dentro del territorio durante
la vigencia del contrato de comercializacion.

e Descripcion del espectro de suscriptores o usuarios al que va a dirigirse el
contenido audiovisual, estableciendo los objetivos de audiencia/usuarios que
se esperan obtener, proporcionando incluso un objetivo cuantitativo estimado
por temporada.

Los candidatos deberan proporcionar un formulario de declaracién responsable
en el que conste que:

¢ No ha sido condenado mediante sentencia firme por delitos de falsedad,
contra el patrimonio y contra el orden socioecondmico, cohecho,
malversacion, trafico de influencias, revelacion de secretos, uso de
informacion privilegiada, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad
Social, delitos contra los derechos de los trabajadores o por delitos relativos
al mercado y a los consumidores.

¢ No ha solicitado la declaracidon de concurso, no ha sido declarado insolvente
en cualquier procedimiento, no se ha declarado en concurso, no esta sujeto a
intervencion judicial y no ha sido inhabilitado conforme a la normativa
concursal aplicable sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado
en la sentencia de calificacion del concurso.

e Esta al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes aplicables, en los
términos que reglamentariamente se determine.

e Esta al corriente del cumplimiento de sus obligaciones vencidas, liquidas y
exigibles con la LPFF.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 10 de 19
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es


http://www.cnmc.es/

(32)

(33)

(34)

(35)

P ONMO

COMISION NACIONAL DE LOS INF/CNMC/319/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA LPFF LIGA NACIONAL ABIERTO

Se incluye un calendario con los hitos del procedimiento, en el que destaca que
el plazo de finalizacion de presentaciéon de ofertas se producira ocho dias
después de la publicacion del procedimiento. Por su parte, el plazo de
subsanacion de defectos u omisiones sera de dos dias tras el inicio de la
valoracion de ofertas.

2.4. Procedimiento de adjudicacion

La LPFF fijara un precio de reserva para el lote. Sera depositado en la sede del
Consejo Superior de Deportes (CSD) en la fecha prevista, quien velara por su
confidencialidad hasta el dia de la apertura de sobres. Segun el PRO, el precio
de reserva ha sido fijado atendiendo a criterios de mercado, tales como el precio
de comercializacion de lotes similares adjudicados en temporadas anteriores,
actualizando dicho precio.

En lo que respecta a la evaluacion de la oferta econdmica, se comenzara por
identificar las ofertas econdmicas recibidas de cada candidato, identificando para
qué lote, opcion y numero de temporadas se han presentado ofertas. A
continuacion, se calculara el importe medio para las distintas temporadas de
vigencia del contrato de comercializacion caso de haber presentado ofertas por
dos temporadas.

Finalmente, se identificara la oferta econdmica por temporada mas elevada en
el caso de ofertas para una temporada, y el importe medio por temporada mas
elevado en el caso de ofertas para dos temporadas. Se reitera que la decisiéon
final sobre la adjudicacion del contrato, ya sea por una o por dos temporadas,
correspondera exclusivamente a la LPFF, que podra optar por la duracion que
considere mas conveniente en funcion de su estrategia comercial, interés
econdmico y demas criterios previstos en las bases.

El plazo para la firma de los correspondientes acuerdos comerciales sera hasta
5 dias habiles desde la adjudicacion provisional.

En el caso de que no se alcance el precio de reserva, la LPFF podra:

e Optar por proceder a la adjudicacion del candidato que haya realizado la oferta
econdmica mas elevada;

e Celebrar una nueva ronda, tras la comunicacion del precio de reserva; o

e Proceder a la comercializacidon no exclusiva de los contenidos audiovisuales
ofertados.
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2.5. Condiciones generales

La LPFF se reservara el derecho de modificar las condiciones de este
procedimiento y, en particular, la configuracion de los lotes o incluso su
cancelacién en cualquier momento si el desarrollo del mismo y las circunstancias
del mercado asi lo aconsejan. En todo caso, la LPFF respetara a lo largo de todo
el procedimiento los principios de transparencia, competencia y no
discriminacion entre los candidatos.

El PRO incluye extensas obligaciones de colaboracion en materia de lucha
contra la pirateria. Se citan, de forma no exhaustiva:

e Aplicacién de sistemas DRM (“Digital Rights Management”), sistemas de
acceso condicional (Conditional Access System, “CAS”), cifrado o proteccién
de contenido digital, que permita tanto la identificacion de la plataforma y la
sesion.

e Ayuda a la LPFF para acreditar o justificar documentalmente la carencia de
licencia de terceros no autorizados legalmente, asi como la limitacion de los
derechos de aquellos que autorizados exploten abusiva y fraudulentamente
los contenidos que le pudieran haber sido licenciados, asi como intervenir
como perjudicado en los procedimientos judiciales que frente a éstos se insten
o en los procedimientos instados por la LPFF.

¢ Aplicacién de medidas de monitorizacion de fugas anti - pirateria y deteccion
con marcas de agua, con el objeto de descubrir estas fugas, mediante un
cbédigo de sesion incrustado en todos y cada uno de los dispositivos en los
que se pueda acceder a la suscripcion de pago y la terminacién de acceso a
flujos de video en tiempo real.

e El adjudicatario se compromete a compartir y aplicar frente al fraude
audiovisual la inteligencia y experiencia de sus departamentos de fraude,
constituyendo al efecto una plataforma / asociacidén desde la que se efectuen,
anualmente, al menos tres iniciativas / propuestas normativas en materia de
lucha frente al fraude audiovisual, un estudio relativo al impacto y percepcion
del fraude audiovisual a nivel nacional y una contribucién en materia
educativa, comprometiéndose a dotar econdmicamente de forma razonable
dicha plataforma por partes iguales con los integrantes de dicha plataforma y
con la participacion de la LPFF.
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3. VALORACION DEL DOCUMENTO DE CONDICIONES
DE COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE CONTENIDOS

El objeto de este informe es la valoracion por la CNMC, tal como se establece
en el art. 4.3, parrafo segundo del Real Decreto-ley 5/2015, de la propuesta de
condiciones de comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales de las
competiciones de futbol previstas en dicha norma, en este caso la primera
division de futbol femenino.

Las condiciones de comercializacion objeto de este informe afectan al territorio
nacional, mas alla de que el territorio relevante engloba también a Andorra.

El presente informe no tiene por objeto valorar la compatibilidad de las
condiciones de comercializacién con los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 15/2007, de
3 de julio, de Defensa de la Competencia y 101 y 102 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), sin perjuicio de que la CNMC
pueda en un momento posterior, de oficio o tras una denuncia, investigar la
compatibilidad con la normativa de competencia de las actuaciones que
finalmente lleve a cabo la LPFF en relaciéon con la comercializaciéon de estos
derechos audiovisuales.

En este sentido, la CNMC realiza las siguientes observaciones a las condiciones
de comercializacion presentadas por la LPFF para informe previo.

3.1. Atribucion y comercializacion de derechos mas alla del Real
Decreto-Ley 5/2015

El Real Decreto-Ley 5/2015 establece en su articulo 1.1 su objeto (énfasis
afiadido)

El objeto de este real decreto-ley es establecer las normas para la comercializacion
de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de competiciones
futbolisticas...

Dichos contenidos audiovisuales comprenden los eventos que se desarrollen en el
terreno de jueqo, incluyendo las zonas del recinto deportivo visibles desde el mismo,
desde los dos minutos anteriores a la hora prevista para el inicio del acontecimiento
deportivo hasta el minuto siguiente a su conclusion, e incluyen los derechos para su
emision tanto en directo como en diferido, en su integridad y en versiones resumidas
o fragmentadas, destinados a su explotacién en el mercado nacional y en los
mercados internacionales.

En este sentido, la apropiacién de la condicién de productor por parte de la LPFF
(apartado 2.5 del PRO) no es conforme con la normativa. La LPFF cita el articulo
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7.1 del Real Decreto-Ley 5/2015, segun el cual el érgano de control de la gestién
de los derechos audiovisuales tendra, entre otras, competencia para:

d) Establecer el patron para la produccion y realizacion de la grabacion audiovisual
de las competiciones oficiales de caracter profesional que asegure un estilo comuin
que fomente la integridad de la competicion, el cumplimiento de la reglamentacion
vigente sobre la celebracion de los partidos y el valor del producto

Tener la facultad de establecer el patron para la produccion no implica que la
LPFF pueda considerarse productora, sino que puede marcar los parametros a
los que debera someterse quien si ostente esta condicion.

De igual modo, tampoco estaria amparada la pretension de la LPFF de que “una
vez concluido el plazo de vigencia del contrato de comercializacion, LIGA F, ostentara
la totalidad de los derechos de propiedad intelectual sobre todos los contenidos y
grabaciones audiovisuales (archivos) que se hayan generado, pudiendo ser explotados
en cualquier medio o soporte, sin limitacion alguna en un ambito territorial mundial por
el periodo de méaxima vigencia de tales derechos. Todo”, pues carece de tal condicién
de productora.

Adicionalmente, las restricciones a la personalizacion del contenido recogidas en
el parrafo (18) limitan la libertad de empresa del adjudicatario, no se encuentran
amparadas por el Real Decreto-Ley, introducen una gran incertidumbre respecto
a su capacidad de actuacion y pueden afectar a su capacidad de obtener valor
en los derechos adquiridos. Ademas, la posibilidad de que la LPFF pueda
solicitar el relevo de locutores o comentaristas por “daiar la imagen de la
Competicion, Clubes/SAD, directivos, futbolistas, técnicos y publico” no debe ignorar
el derecho fundamental de libertad de expresion recogido en el articulo 20 de la
Constitucion. Por todo ello, se recomienda la eliminacidon de estas restricciones.

Respecto a la titularidad de los derechos el Real Decreto-Ley sefala en su
articulo 2:

1. La titularidad de los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacion
de esta ley corresponde a los clubes o entidades participantes en la correspondiente
competicion.

(.--)

3. Sin perjuicio de las facultades de las entidades comercializadoras, el club o entidad
en cuyas instalaciones se dispute un acontecimiento deportivo de las competiciones
a que se refiere el articulo 1 se reservara la explotacioén de los siguientes derechos:
a) La emision en diferido del encuentro a partir de la finalizacion de la jornada
deportiva, siempre que lo haga directamente a través de un canal de distribucion
propio dedicado tematicamente a la actividad deportiva del club o entidad
participante.

b) La emision en directo, dentro de las instalaciones en las que se desarrolle el
acontecimiento deportivo, de la sefial audiovisual televisiva correspondiente a dicho
acontecimiento.
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4. L os derechos audiovisuales no incluidos en el ambito de aplicacion de este real
decreto-ley podran ser explotados y comercializados individualmente por los clubes
o entidades participantes, directamente o a través de terceros.

La literalidad del Real Decreto-ley 5/2015 (articulo 2 apartados 1, 2 y 4) establece
que los clubes son titulares de los derechos audiovisuales (con la carga de la
cesion de las facultades de comercializacion conjunta de los derechos
audiovisuales recogidos en el segundo parrafo del articulo 1.1 del Real Decreto-
ley) y la LPFF solo puede valerse de ellos si los clubes los ceden en virtud de
acuerdos contractuales, siempre que dichos acuerdos respeten la normativa de
competencia. La CNMC ya se manifesté sobre este particular, entre otros, en los
informes INF/DC/229/22, INF/DC/080/24, INF/CNMC/108/25, INF/CNMC/207/25
e INF/CNMC/208/25.

Por ello, supone una clara apropiacién de derechos que la LPFF incluya las
entrevistas y ruedas de prensa si no ha habido cesion expresa por parte de los
clubes (apartado 2.3 del PRO). De igual modo, el uso los contenidos
audiovisuales recogidos en el apartado 2.4 del PRO exceden el ambito de
aplicaciéon del Real Decreto-ley en lo que se refiere a la LPFF.

Finalmente, el PRO establece que en su apartado 3.5 un derecho de archivo a
favor de la LPFF, estableciendo que “una vez concluido el plazo de vigencia del
contrato de comercializacion, LIGA F, ostentara la totalidad de los derechos de
propiedad intelectual sobre todos los contenidos y grabaciones audiovisuales (archivos)
que se hayan generado, pudiendo ser explotados en cualquier medio o soporte, sin
limitacion alguna en un ambito territorial mundial por el periodo de maxima vigencia de
tales derechos”. De nuevo, este derecho de archivo no esta contemplado en el
Real Decreto-Ley.

3.2. Derechos ofertados y condiciones de publicidad vy
patrocinio

El articulo 4.4.g del Real Decreto-ley 5/2015 establece que “una misma persona o
entidad no podra ser titular o adquirir de manera directa o indirecta derechos exclusivos
de explotacion en el mercado nacional de contenidos correspondientes a mas de dos
paquetes o lotes”. La existencia de un unico lote impediria de forma virtual el
cumplimiento de tal articulo, en tanto que solo existiria un Unico adjudicatario. Si
bien es cierto que el procedimiento de comercializacion analizado en este PRO
es subsidiario de otro procedimiento anterior en el que si existian varios lotes,
seria recomendable que el contenido del presente procedimiento de
comercializacién se dividiera en mas lotes (por ejemplo, con 2+2 partidos, 0 3+1)
de forma que se promoviera una concurrencia mayor de operadores interesados
Yy, en consecuencia, se favoreciera la competencia.
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Seria conveniente aclarar determinadas cuestiones que pueden introducir
incertidumbre en los potenciales candidatos. Asi, cuando en el apartado 2.4.1
del PRO se establece “Las presentes Bases limitan su objeto a la comercializacién de
los derechos audiovisuales expresamente incluidos en el apartado 2.1 anterior, sin
perjuicio del derecho de LIGA F a la comercializacion conjunta de otros contenidos
audiovisuales en un momento posterior’, e€s necesario precisar a que otros
concretos contenidos se refiere este apartado, pues su alcance puede ser
determinante para que los licitadores puedan delimitar sus propias ofertas.

Por otra parte, el PRO incluye en su apartado 3.2 condiciones referidas a la
publicidad, promocion y patrocinio. Estas condiciones, resumidas en los parrafos
(19) a (22), inciden negativamente en la libertad de empresa del adjudicatario y
ademas puede resultar especialmente gravosa para los operadores en abierto,
al ser mas dependientes de la financiacion mediante ingresos publicitarios.

3.3. Obligaciones de informacién y colaboracion

El apartado 3.3 del PRO incluye una serie de obligaciones de informacion cuya
justificacion y proporcionalidad deberia evaluada. En concreto, el apartado 3.3
recoge una serie de cifras y datos que el adjudicatario debe proporcionar,
recogidos en el parrafo (23) de este informe. La cesién de estos datos es
innecesaria a los efectos de la comercializacion del Real Decreto-Ley 5/2015 y
puede afectar a informacion confidencial de importancia para el adjudicatario, lo
que a su vez podria ser relevante para la aplicacion de normativa de
competencia.

Por otra parte, el PRO impone al adjudicatario una serie de obligaciones de
colaboraciéon con la LPFF que resultan desproporcionadas. De forma no
exhaustiva, se sefialan a continuacién algunas de estas obligaciones.

Se ha de asegurar la necesidad y proporcionalidad de las obligaciones impuestas
en materia de geo-bloqueo y restriccion de copia (y otras analogas, apartado 6.4
del PRO). La redaccién del apartado es particularmente imprecisa, pues hace
referencia a que el adjudicatario “se compromete a llevar a cabo todas las medidas
posibles, tales como la encriptacion de sefiales, el geo -bloque o y sistemas de DRM
(“‘Digital Rights Management”)”, La referencia a “todas las medidas posibles”
introduce incertidumbre al no permitir discernir cual es el minimo de exigencia
con el que puede verse satisfecha esta condicion.

Por su parte, el apartado 6.4.1 del PRO establece una serie de obligaciones
generales de suministro de informacion, marcado e implementacion de
seguridad de los contenidos que resultan excesivos, en particular conjugandolos
con las obligaciones que ya existen en otros apartados del PRO, como las
analizadas en el parrafo anterior. La LPFF llega incluso a exigir del adjudicatario
“prestar voluntariamente declaracioén en sede judicial a solicitud de LIGA F en aquellos
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procedimientos judiciales instados en defensa de los contenidos audiovisuales de LIGA
F en los que se les solicite su intervencion por parte de LIGA F”, 1o que supone una
intromisién injustificada en la estrategia legal y el normal funcionamiento
corporativo de un tercero, puede llevarle a asumir gastos que sean lesivos para
sus intereses, y excede el ambito de aplicacion del Real Decreto-Ley 5/2015.

De igual modo, la obligacion de que el adjudicatario constituya una
plataforma/asociacion “desde la que se efectien, anualmente, al menos tres (3)
iniciativas / propuestas normativas en materia de lucha frente al fraude audiovisual, un
(1) estudio relativo al impacto y percepcion del fraude audiovisual a nivel nacional y una
(1) contribucion en materia educativa, comprometiéndose a dotar econémicamente de
forma razonable dicha plataforma” resulta desproporcionada y constituye una
nueva carga econdmica para el adjudicatario que excede el ambito del
procedimiento de comercializacion.

Asimismo, la imposicion de que “Los Adjudicatarios, con independencia de
encontrarse establecidos o no en el territorio, se comprometen, voluntaria, expresa y
directamente, y sin necesidad de intervencién judicial, a acordar el bloqueo inmediato
de aquellos dominios, subdominios, direcciones IP y paginas web que, por vulnerar los
derechos de propiedad intelectual y otros derechos afines, les sean notificados por LIGA
F o por la entidad por ésta designada”’ conlleva una inseguridad juridica que el
adjudicatario no tiene por qué asumir, en tanto que constituye a la LPFF en juez
de la eventual vulneracion de un derecho de propiedad intelectual, facultad de la
que la LPFF evidentemente carece.

3.4. Requisitos para la presentacion de ofertas y requisitos de
adjudicacion

El procedimiento de adjudicacion contiene disposiciones que pueden resultar
imprecisas. Asi, si bien se establece que los operadores podran presentar ofertas
por una o dos temporadas, el PRO sostiene que “La decisiéon final sobre la
adjudicacioén del contrato, ya sea por una (1) o por dos (2) temporadas, correspondera
exclusivamente a Liga F, que podra optar por la duraciébn que considere mas
conveniente en funcién de su estrategia comercial, interés econémico y demas criterios
previstos en las presentes Bases”. Este criterio introduce incertidumbre en los
candidatos y concede una gran discrecionalidad a la LPFF, por lo que se
recomienda que se determine un criterio objetivo, conocido de antemano por los
candidatos, para la adjudicacion por una o dos temporadas.

También es importante asegurar la necesidad y proporcionalidad del umbral
concreto elegido de 1M€ para la solvencia econdmica. Si bien se valora
positivamente que se pueda cumplir en al menos uno de los ultimos tres afios,
puede resultar un umbral excesivamente alto en relacion con el valor de los

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 17 de 19
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es


http://www.cnmc.es/

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

P ONMO

COMISION NACIONAL DE LOS INF/CNMC/319/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA LPFF LIGA NACIONAL ABIERTO

derechos ofertados y suponer, por tanto, una importante barrera de acceso a la
competencia.

De igual modo, se valora positivamente la posibilidad de cumplir el requisito de
solvencia economica mediante la presentacion de garantias, si bien esta opcion
deberia estar abierta a todas las empresas candidatas, no solo a las de nueva
creacion. También seria conveniente describir qué clase de garantias podran ser
aceptadas por la LPFF, de forma que se produzca una menor incertidumbre en
los candidatos.

En cuanto al precio de reserva, seria positivo (para evitar incertidumbre y
discrecionalidad de la LPFF) su conocimiento ex ante por parte de los
operadores. Por otro lado, la posibilidad (en una primera o segunda) de elegir
entre adjudicar los derechos a la mejor oferta recibida o bien convocar una nueva
ronda de ofertas entre los candidatos admitidos supone una excesiva
discrecionalidad. Las condiciones en las que la LPFF pudiera elegir entre una u
otra opcion deberian ser objetivas y transparentes (apartado 5.7 del PRO).

Tampoco se comprende la referencia, en el apartado 5.7, a la posibilidad de
llevar a cabo una comercializacion no exclusiva de los contenidos en caso de
que no se alcance el precio de reserva, toda vez que el proceso de
comercializacién presentado ya se realiza de forma no exclusiva.

Respecto a los plazos para presentar ofertas y de todo el procedimiento, se
recomienda que se introduzca un plazo de al menos cuatro semanas en el plazo
para presentar ofertas, asi como un plazo superior a los cinco dias para la firma
de los acuerdos comerciales una vez se proceda a la adjudicacion.

Finalmente, en relacién con la sublicencia (apartado 2.2.6 del PRO), se valora
positivamente que se haya establecido un listado cerrado de causas de
denegacion, si bien algunas de esas causas son discrecionales. En especial las
que se refieren a que “El potencial sublicenciatario ponga a LIGA F en una situacion
de riesgo reputacional con motivo, por ejemplo, de la emisién en su plataforma de
contenidos audiovisuales inadecuados socialmente”. Del mismo modo, la referencia
a que existan “procedimientos judiciales que se encuentren en curso en relaciéon con
el citado impago de cantidades adeudadas” puede condicionar el ejercicio de
derechos por parte de deudores. Por ultimo, seria conveniente matizar que la
responsabilidad de los incumplimientos que tengan origen en miembros del
Consejo de Administraciéon solo deberia ser tenida en cuenta si tales
incumplimientos proceden de actos derivados de su condicion de consejeros.

4. CONCLUSIONES

Vista la propuesta de comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales de la primera division de Liga de futbol femenino en
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Espafa y Andorra, presentada con fecha 17 de diciembre de 2025 por la LPFF
para la emision de Informe previo, la CNMC concluye que no cumple con
determinados requisitos establecidos en el Real Decreto-ley 5/2015.

Con el fin de adecuar la propuesta de comercializacion sometida a informe a la
norma y a los principios de Competencia, la LPFF deberia:

e Ceiirse a las facultades que le han sido otorgadas conforme al Real Decreto-
ley, esto es, la comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales
incluidos en el ambito de la norma y adecuar el contenido de la oferta de
comercializacion de derechos a esta facultad, en especial en lo que se refiere
a la condicion de productor.

¢ No dar a entender que son de su propiedad y libre disposicion derechos que
no le otorga el Real Decreto-ley 5/2015, como derechos de emisién de los que
no dispone.

e Limitar las obligaciones de colaboracion por parte del adjudicatario a las
indispensables para la comercializacién, evitando imponer cargas que
resulten desproporcionadas o injustificadas.

e Garantizar la consecucion de un procedimiento transparente y competitivo, en
particular en lo referente al procedimiento de adjudicacion y la evaluacion de
los criterios técnico-profesionales.

e Evitar, en atencién al apartado g) del articulo 4.4 del Real Decreto-ley 5/2015,
estructuraciones de las opciones y lotes que conduzcan a la concentracién de
los derechos en un solo adjudicatario, si bien es cierto que la comercializacion
analizada es subsidiaria de una comercializacion previa en la que si existian
varios lotes.

En todo caso, se reitera que la Propuesta de comercializacion presentada por la
LPFF estara sujeta a los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 15/2007, de Defensa de la
Competencia (LDC), y 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), en todos aquellos aspectos que excedan el amparo recogido
en el Real Decreto-ley 5/2015.
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