RESOLUCION (Expte. A 342/03, Vales de Comida)

Pleno

Excmos. Sres.

Solana Gonzalez, Presidente
Huerta Troléz, Vicepresidente
Castaneda Boniche, Vocal

Pascual y Vicente, Vocal

Comenge Puig, Vocal

del Cacho Frago, Vocal
Torremocha y Garcia-Saenz, Vocal
Conde Fernandez-Oliva, Vocal
Cuerdo Mir, Vocal

En Madrid, a 21 de julio de 2004

El Pleno del Tribunal de Defensa de la Competencia, con la
composicion arriba indicada y siendo Ponente el Sr. Huerta Troléz, ha dictado
la siguiente Resolucion en el expediente A 342/03 (Vales de Comida)
(2486/03 del Servicio de Defensa de la Competencia), iniciado como
consecuencia de la solicitud de autorizacion singular para determinados
acuerdos presentada por las entidades mercantiles Accord Servicios
Empresariales S.A. y Sociedad Espainola de Cheque Gourmet S.A.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Mediante escrito presentado el 16 de septiembre de 2003 ante el Servicio
de Defensa de la Competencia, las compafiias mercantiles Accord Servicios
Empresariales S.A. y Sociedad Espanola de Cheque Gourmet S.A.
formularon, actuando bajo una misma representacion, una solicitud de
autorizacion singular para la constitucion de una Agrupacion de Interés
Econdmico (en adelante A.LLE.) que actue con el caracter de Centro de
Reembolso de Vales de Comida, cuyo objeto seria el de realizar, por cuenta
de los socios, la actividad auxiliar de recogida, lectura y control de los vales
de comida o de cualesquiera otros titulos canjeables, en consideracion a la
entrega de bienes o a la prestacion de servicios que los miembros realicen a
sus afiliados y la gestion de reembolso de los importes de los mismos. Se
proponia también prestar aquellos otros servicios comunes auxiliares que
resultaren mas convenientes para el desarrollo de tal actividad.

2.- ElI Servicio de Defensa de la Competencia tramité la solicitud de
conformidad con el procedimiento regulado por el Real Decreto 378/2003, de



28 de marzo, por el que se desarrolla la ley 16/1989 en materia de
exenciones por categorias, autorizacién singular y registro de defensa de la
competencia, dando audiencia a las partes solicitantes e incorporando al
expediente la documentacion aportada por éstas y la que estimd conveniente
para completar aquélla y, finalmente, remitié las actuaciones al Tribunal, junto
con un Informe en el que se destaca que “la importante posicion de las
empresas solicitantes en el mercado afectado exige que en el acuerdo se
desarrollen los elementos necesarios para garantizar la autonomia de la
A.L.LE. respecto a la politica comercial de sus miembros” y que “no basta una
clausula en los Estatutos de la misma para garantizar la estanqueidad de la
informacién comercial cuando la administracion de la A.LLE. se confia a
personal de ambas, como es el caso de los dos Directores Generales”.

3.- Una vez practicadas las diligencias oportunas y recibido el Informe
preceptivo del Consejo de Consumidores y Usuarios, el Tribunal, mediante
Providencia de 11 de mayo de 2004, acordd dar traslado a los solicitantes del
informe del Servicio de Defensa de la Competencia y ponerles de manifiesto,
al propio tiempo, que la indeterminacion del objeto social de los Estatutos
presentados era incompatible con los términos estrictos en que puede
concederse la autorizacion singular de una conducta en principio contraria a
la ley de Defensa de la Competencia.

4.- El dia 28 de mayo de 2004 las partes solicitantes remitieron escrito al
Tribunal, acompafado de un nuevo texto de los Estatutos de la Agrupacion
de Interés Econdmico cuya autorizacion se solicita, en el que se modifican
todos los puntos que habian sido objetados por el Tribunal y por el Servicio,
interesando que la autorizacidn se lleve a cabo en relacion con dicho texto.

5.- Recibidas dichas alegaciones, el Pleno del Tribunal de Defensa de la
Competencia delibero y fallé esta Resolucion en su reunion del dia 9 de junio
de 2004.

6.- Son interesados:

- Accord Servicios Empresariales S.A.
- Sociedad Esparnola de Cheque Gourmet S.A.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El presente procedimiento tiene por objeto resolver sobre la solicitud de
autorizacion singular para la constitucion de una Agrupacion de Interés
Econdmico que actue con el caracter de Centro de Reembolso de Vales de
Comida, con el objeto social de ‘realizar, por cuenta de sus miembros, la
actividad auxiliar de recogida, lectura, control y gestiéon de Vales de Comida o
de cualesquiera otros titulos canjeables o medios de pago, en cualquier
soporte que sea, derivados de la entrega de bienes o a de la prestacion de
servicios que los Socios realicen a sus establecimientos afiliados”.

2.- Las empresas solicitantes serian, en principio, los unicos socios y
participes de la Agrupacion de Interés Econdmico en porcentajes del
cincuenta por ciento cada una de ellas, participando de igual forma en los
resultados econdmicos que se deriven de la actividad de aquélla. La
Agrupacion, después de las reformas articuladas por las solicitantes en el
proyecto de Estatutos sometido a autorizacion ante las objeciones puestas de
manifiesto por el Servicio de Defensa de la Competencia y por este Tribunal,
se gestionaria de manera independiente a través de un Administrador Unico,
designado por la Asamblea General de Socios, debiendo recaer el
nombramiento en una persona fisica que no podra tener vinculacién laboral ni
comercial con ninguno de los socios. De la misma manera, el funcionamiento
de la AIE no permitira a las empresas participes el acceso a ninguna
informacion comercial privada o competitiva de las demas.

3.- En este sentido, el acuerdo sometido a autorizacion, debe ser considerado
como un pacto entre competidores, dirigido a cooperar o realizar en comun
una parte de la actividad comercial llevada a cabo por cada uno de ellos,
como es la de la gestion de Vales de Comida o de cualesquiera otros titulos
canjeables o medios de pago, eliminando la competencia en este aspecto de
su actividad empresarial respectiva, por lo que se trata de un acuerdo en
principio prohibido por el articulo 1° de la Ley de Defensa de la Competencia
que, no obstante, podria ser objeto de autorizacidn singular si, como sucede
en este caso, la misma fuera solicitada por las partes interesadas, siempre
que el acuerdo cumpla los requisitos establecidos por el articulo 3° de la
propia Ley 16/1989.
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4.- Asi, en cuanto a la naturaleza del Acuerdo de intenciones y su inclusion
entre las conductas descritas por el articulo 1 de la Ley de Defensa de la
Competencia, corresponde determinar si reune las condiciones exigidas por
el articulo 3 de la misma Ley para ser objeto de autorizacion singular, lo que
sucedera si el Acuerdo contribuye a mejorar la produccion o la
comercializacidn de bienes y servicios 0 a promover el progreso técnico o
econdmico, siempre que permita a los usuarios y consumidores participar
adecuadamente de sus ventajas y, al mismo tiempo, no imponga a las
empresas interesadas restricciones innecesarias para la consecucion de esos
objetivos y no consienta a los participes la posibilidad de eliminar la
competencia respecto a una parte sustancial de los productos o servicios
contemplados.

A este respecto, el objeto del Acuerdo examinado, en cuanto esta
destinado a la optimizacion de la fase final de la actividad comercial de las
empresas solicitantes, mediante la creacion y desarrollo de un sistema comun
de gestion y cobro de los vales e instrumentos de pago resultantes de
aquélla, no tiene la funcidon ni debe producir el efecto de limitar la
competencia en sus respectivas actividades empresariales mas alla del
acuerdo notificado, maxime cuando las modificaciones introducidas por los
interesados en los textos sometidos a autorizacion estan dirigidas a asegurar
la independencia de sus comportamientos y de sus politicas comerciales
individuales, impidiendo el intercambio o el conocimiento reciproco
permanente de datos e informaciones estratégicas. Al mismo tiempo, el
acuerdo de cooperacion presentado ofrece ventajas economicas, debiendo
incidir en una mejora de la gestion y tramitacién de los cobros y ello, como
sefala el Servicio, producira un potencial ahorro de los costes de las
empresas solicitantes que deberia repercutir favorablemente en los precios y
condiciones de servicio en beneficio de los usuarios.

Por todo lo anterior, vistos los preceptos citados y demas de general
aplicacion, el Tribunal
RESUELVE
PRIMERO.- Conceder autorizacion singular a las empresas Accord Servicios
Empresariales S.A. y Sociedad Espanola de Cheque Gourmet S.A. para
constitucion de una Agrupacion de Interés Economico que actue con el

caracter de Centro de Reembolso de Vales de Comida.

SEGUNDO.- La autorizacion se entiende concedida a los Estatutos y en los
términos del escrito presentado por las empresas interesadas ante este
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Tribunal el dia 28 de mayo de 2004, que obran a los folios 22 a 39 del
expediente seguido ante el mismo.

TERCERO.- La autorizacion se concede por el plazo de cinco anos, a contar
desde la fecha de esta Resolucién, susceptibles, en su caso, de ser
prorrogados a instancia de los interesados.

CUARTO.- Encargar al Servicio de Defensa de la Competencia, con remision
de copia compulsada de los acuerdos autorizados, que vigile la ejecuciéon y el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucién y que proceda a su
inscripcion en el Registro de Defensa de la Competencia.

Comuniquese esta Resoluciéon al Servicio de Defensa de la
Competencia y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que contra la
misma no cabe recurso alguno en via administrativa, pudiendo interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de
dos meses contados desde su notificacion.
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