Pleno

Excmos. Sres.:

Petitbo Juan, Presidente
Fernandez Lépez, Vicepresidente
Bermejo Zofio, Vocal

Alonso Soto, Vocal

Berenguer Fuster, Vocal
Hernandez Delgado, Vocal

Rubi Navarrete, Vocal

Castarnieda Boniche, Vocal
Pascual y Vicente, Vocal

En Madrid a 23 de octubre de 1997.

El Pleno del Tribunal de Defensa de la Competencia (El Tribunal, TDC), con

la composicion expresada al margen y siendo Ponente D. JesUs Rubi Navarrete,
ha dictado la siguiente RESOLUCION en el expediente A 227/97 (nUmero 1654/97
del Servicio de Defensa de la Competencia: El Servicio, SDC), iniciado como
consecuencia de la solicitud de la autorizacién singular presentada por la
Asociacion Empresarial de Fontaneria, Saneamiento, Gas, Calefaccion y Afines
de Vizcaya (AFONVI) para la creacion de un registro de morosos en el seno de la
citada asociacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 8 de enero de 1997 tuvo entrada en la Direccion General de
Politica Econdémica y Defensa de la Competencia una solicitud de
autorizacion singular, al amparo del articulo 4 de la Ley 16/1989, de
Defensa de la Competencia (LDC), presentada por D. José M? Garcia
Pérez, Gerente de AFONVI, para el establecimiento de un registro de
morosos en el seno de la citada asociacion.

AFONVI es una asociacion de empresarios provincial cuyo ambito territorial
esta constituido por la provincia de Vizcaya.

El Servicio requirid a la solicitante para que aportara nueva documentacion,
la cual fue facilitada el 31 de julio de 1997, debiendo entenderse, de
acuerdo con lo sefalado por el Tribunal en su resolucion de 18 de
septiembre de 1992 (F. Derecho 1), que la solicitud ha sido presentada en
forma en dicha fecha.
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10.

Por Providencia de 31 de julio de 1997, el Director General de Politica
Econdémica y Defensa de la Competencia acord6 la admision a tramite de la
solicitud y la incoacion de expediente de autorizacion singular. Asimismo se
dispuso la publicacion de una nota-extracto a efectos del tramite previsto en
el articulo 5 del Real Decreto 157/1992, que tuvo lugar en el Boletin Oficial
del Estado de 17 de enero de 1997, sin que haya comparecido ningin
interesado.

Con la misma fecha se solicito el informe del Consejo de Consumidores y
Usuarios previsto en los articulos 38.4 LDC y 5 del Real Decreto 157/1992,
gue manifestd su criterio contrario a la autorizacion por entender que
incumple las previsiones de la Ley Organica 5/1992, no se justifica la
autorizacion y restringe la competencia.

El 4 de septiembre de 1997 el Servicio emitié un Informe en el que, tras
resumir las actuaciones llevadas a cabo, estimaba que el registro era
susceptible de autorizacion, una vez que en sus normas de funcionamiento
se garantice expresamente la adhesion al mismo por parte de las empresas
asociadas, la limitacion de la informacion a los datos sobre morosidad y la
objetividad de los mismos.

Remitido el expediente al Tribunal, su Presidente dicté Providencia, en
fecha 4 de septiembre de 1997, admitiéendolo a tramite y designando
Ponente, al Vocal D. Jesus Rubi Navarrete.

A propuesta del Ponente, el Pleno del Tribunal acordd celebrar audiencia
preliminar a fin de aclarar determinados extremos relacionados con el
expediente.

El 22 de septiembre, AFONVI remiti6 una segunda redaccion del
reglamento que no resolvia las objeciones planteadas y, con fecha 8 de
octubre del mismo afio, presentd una tercera version del citado reglamento.

Comunicado al Servicio, manifesté el 10 de octubre su disconformidad con
la regla 12, por entender que una vez liquidada la deuda, no tiene sentido
mantener la identificacién del deudor aunque se suprima su importe.

El 10 de octubre AFONVI presentd una ultima redaccion del reglamento que
subsanaba la objecion del Servicio.

El Pleno del Tribunal deliberd y resolvido sobre esta ultima version en su
reunién de 20 de octubre de 1997.
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11.

Se considera interesada a la Asociacion Empresarial de Fontaneria,
Saneamiento, Gas, Calefaccion y Afines de Vizcaya (AFONVI).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es doctrina consolidada de este Tribunal que los registros de morosos
cuando se establecen entre empresarios de un mismo gremio suponen una
forma de concertacion para transmitirse informacion sobre sus clientes que
condiciona su estrategia comercial, por lo que su constitucion se encuentra
entre las practicas prohibidas por el art. 1 LDC. Pero, no obstante su
inclusion en el art. 1 LDC, los registros de morosos cumplen una funcion de
saneamiento y clarificacion del trafico mercantil que contribuye a la mejora
de la comercializacion de bienes y servicios, por lo que pueden ser objeto
de autorizacion singular (art. 3.1 LDC) siempre que sus normas
reguladoras aseguren las siguientes condiciones que este Tribunal viene
reiterando en sus Resoluciones (Resol. 2.4.1997, Expte. A 194/96):

a) la voluntariedad de la adhesién al registro por parte de los usuarios.

b) la libertad de los adheridos para fijar su politica comercial frente al
deudor moroso.

C) la objetividad de la informacion que se transmite a los usuarios.

d) el acceso de los deudores al registro para conocer los datos que les
afecten.

e) gue los datos incluidos en el registro no se manipulen ni utilicen para
fines distintos de los autorizados como propios del mismo.

f) gue la responsabilidad de la gestion del registro quede claramente
delimitada en el reglamento.

El reglamento remitido por AFONVI el 10 de octubre de 1997 prevé
expresamente la voluntariedad de la adhesion al registro, circunscribiendo
s6lo a los asociados adheridos las obligaciones y derechos relacionados
con su funcionamiento (norma 1). La libertad de los adheridos para fijar su
politica comercial se recoge en las normas 4 y 7. A este respecto el
Tribunal reitera, atendiendo a la inquietud sefalada por el Consejo de
Consumidores y Usuarios, que no basta con que el reglamento contemple la
libertad de actuacion comercial de los asociados, sino que dicha libertad ha
de ser efectiva de modo que, si se produjeran reacciones colectivas frente
a los morosos, cabra proceder a la revocacion de la autorizacion y, en su
caso, a la imposicion de sanciones.

El reglamento del registro no puede modificar la calificacion de moroso
contradiciendo la prevista en el ordenamiento juridico vigente. Sin embargo,
partiendo del concepto legal de moroso es posible que, alos efectos del
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funcionamiento del registro, aflada requisitos adicionales que acoten aquel
concepto.

El Tribunal considera que esta es la Unica interpretacion posible de la
norma 10 del reglamento presentado y que, en consecuencia, la voluntad
de la Asociacion es la de considerar que soélo existe la situacion de
morosidad cuando, cumplidos los requisitos legales, han transcurrido 90
dias desde el vencimiento de la deuda. En tales términos se autoriza el
presente reglamento imponiéndose a los solicitantes la obligacion de
respetar estrictamente esta interpretacion, cuyo incumplimiento, al igual que
el del resto de las previsiones del reglamento y del contrato aportados,
podran dar lugar a la revocacion de la autorizacion.

La autorizacion del Tribunal contempla exclusivamente los efectos que los
registros de morosos pueden tener sobre el mercado afectado o mercados
relacionados, pero no se extiende, en ningun modo, al andlisis de si les es
aplicable la Ley Organica 5/1992, de 9 de octubre, de Regulacion del
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal, que prevé
expresamente la creacion de ficheros de titularidad privada que tengan por
objeto la prestacion de servicios de informacion sobre solvencia patrimonial
y crédito (art. 28).

Este Tribunal ha declarado reiteradamente que su autorizacion no se
extiende a si se cumplen o no las condiciones generales o especiales que
la citada Ley 5/1992 exige y que deben ser cumplidas, en el caso de que
sea de aplicacion, por el solicitante de la autorizacion, cuyo examen,
vigilancia y control estdn encomendados por la propia Ley a la Agencia de
Proteccion de Datos -con Estatuto aprobado por Real Decreto 428/1993,
de 26 de marzo-, en los términos establecidos en el Real Decreto
1332/1994, de 20 de junio BOE del 21 de junio) y ulteriores desarrollos
reglamentarios.

VISTOS los preceptos citados y demas de general aplicacion, el Tribunal

RESUELVE

Autorizar la constitucion por parte de la Asociacion Empresarial de
Fontaneria, Saneamiento, Gas, Calefaccion y Afines de Vizcaya (AFONVI)
de un registro de morosos en los términos de la presente resolucion, que se
regird por el reglamento aportado el 10 de octubre de 1997, cuyo
incumplimiento dara lugar a la revocacion de la autorizacion concedida.
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2. La autorizacion tendra una duracion de cinco anos a contar de la fecha de
esta Resolucion, y queda sujeta a las condiciones que establece el articulo
4 de la LDC.

3. Encargar al Servicio de Defensa de la Competencia que vigile la ejecucion
y cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion, y que proceda a
inscribir el reglamento autorizado en la Seccion A del Registro de Defensa
de la Competencia.

Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Defensa de la Competencia y
notifiguese a la interesada haciéndole saber que contra ella no cabe recurso
alguno en via administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses contados
desde la notificacion de esta Resolucion.
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