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Petitbd Juan, Presidente
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Fernandez Lopez, Vocal
Berenguer Fuster, Vocal
Hernandez Delgado, Vocal
Rubi Navarrete, Vocal
Castafeda Boniche, Vocal
Pascual y Vicente, Vocal

En Madrid, a 18 de marzo de 1997.

El Pleno del Tribunal de Defensa de la Competencia, con la composicion

expresada al margen y siendo Ponente D. Antonio Castafieda Boniche, ha dictado
la siguiente RESOLUCION en el Expediente A 197/96 (nimero 1455/96 del
Servicio de Defensa de la Competencia), iniciado como consecuencia de la
solicitud de autorizacion singular presentada por la Asociacion de Alquiladores de
Maquinaria para la Construccion e Industria sin Operador de Andalucia
Occidental, para la creacion y funcionamiento de un registro de morosos.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 18 de octubre de 1996 tuvo entrada en la Direccion General de
Politica Economica y Defensa de la Competencia un escrito de la
Asociacion de Alquiladores de Maquinaria para la Construccion e Industria
sin Operador de Andalucia Occidental (AAMCAO) por el que solicitaba una
autorizacion singular, al amparo de lo dispuesto en el art. 4 de la Ley
16/1989, de Defensa de la Competencia, para la implantacion en el seno de
la citada Asociacion de un registro de morosos.

Al no haber cumplimentado AAMCAO el formulario de notificacion en toda
su extension, se requirid al notificante para que lo hiciera y para que
aportase las normas de funcionamiento del Registro de morosos. Dicha
informacion fue remitida el dia 8 de noviembre de 1996.

Mediante Providencia del Director General de Politica Econémica y
Defensa de la Competencia, de fecha 11 de noviembre de 1996, se acordo
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la admision a trdmite de la solicitud y la incoacidbn de expediente,
nombrando, a su vez, instructora y secretaria.

El 11 de noviembre de 1996 la instructora dispuso que se formalizase una
nota extracto a los efectos del tramite de informacién publica a que se
refiere el articulo 38.3 de la Ley 16/1989 y articulo 5 del Real Decreto
157/1992. El aviso se ha publicado en el B.O.E. n° 278, de 18 de noviembre
de 1996, sin que como consecuencia de ese tramite se hayan producido
comparecencias o alegaciones por parte de terceros.

Igualmente, con fecha 11 de noviembre de 1996, se solicitd al Instituto
Nacional del Consumo el informe del Consejo de Consumidores y Usuarios
previsto en el articulo 38.4 de la Ley 16/1989 y articulo 5 del Real Decreto
157/1992, habiéndose manifestado cuando ya estaba adoptada Ila
resolucion por este Tribunal.

Con fecha 2 de diciembre de 1996 el Servicio de Defensa de la
Competencia emiti6 un Informe en el que, tras resumir las actuaciones
practicadas, calificaba la solicitud como susceptible de recibir una
autorizacion singular al amparo de lo dispuesto en el art. 3.1 de la Ley
16/1989, al no contener restricciones de competencia que excedieran los
criterios sefalados por el Tribunal de Defensa de la Competencia.

En cuanto al plazo, el Servicio estimaba que no deberia ser superior a
cinco afos.

Remitido al expediente al Tribunal, su Presidente dicté Providencia
admitiéndolo a tramite y designando Ponente el 9 de diciembre de 1996.

A propuesta del Vocal Ponente, el Pleno del Tribunal acordé conceder la
autorizacion singular solicitada sin mas tramite que dos aclaraciones
puntuales de las normas de funcionamiento del Registro remitidas por
AAMCAO con fecha 10 de febrero de 1997 e informadas favorablemente
por el Servicio el dia siguiente.

Se considera interesada a la ASOCIACION DE ALQUILADORES DE

MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION E INDUSTRIA SIN OPERADOR
DE ANDALUCIA OCCIDENTAL.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Segun doctrina consolidada de este Tribunal, los registros de morosos
suponen, cuando se constituyen con una vocacion sectorial por una
asociacion empresarial, una forma de concertacion entre empresarios para
transmitirse reciprocamente informaciones sobre sus clientes que puede
servir para condicionar su estrategia comercial frente a ellos y, por tanto,
desde esta Optica, pueden ser incluidos en el art. 1 de la Ley de Defensa
de la Competencia.

Sin embargo, los citados registros cumplen también una funcion de
saneamiento y clarificacion del trafico mercantil que contribuye a la mejora
de las condiciones de comercializacion de bienes y servicios, por lo que
son susceptibles de autorizacion al amparo de lo dispuesto en el articulo
3.1 de la mencionada Ley.

Para que los registros de morosos puedan beneficiarse de una autorizacion
singular, sus normas reguladoras deben asegurar: 1) la libertad de los
asociados para fijar su politica comercial frente al deudor moroso; 2) la
voluntariedad de la adhesion al Registro por parte de sus usuarios (en este
caso, los miembros de la Asociacion); 3) la objetividad de la informacion
gue se transmite a los usuarios; y 4) el acceso de los afectados al Registro
para conocer los datos que les afecten.

El Registro de morosos proyectado por la AAMCAO cumple todas las
condiciones que se acaban de exponer.

Asi pues, procede dictar Resolucién sin mas tramite, conforme a lo
establecido en el articulo 8.b) del Real Decreto 157/1992, de 21 de febrero,
concediendo la autorizacion por un plazo de cinco afios, de acuerdo con el
criterio habitual del Tribunal.

La autorizacion del Tribunal contempla exclusivamente los efectos que los
registros de morosos pueden tener sobre el mercado afectado o mercados
relacionados, pero no se extiende, en ningun modo, al analisis de si les es
aplicable la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de Regulacién del
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal, que prevé
expresamente la creacion de ficheros de titularidad privada que tengan por
objeto la prestacion de servicios de informacion sobre solvencia patrimonial
y crédito (art. 28).

Es de afiadir para despejar posibles dudas sobre el ambito de aplicacion de
la Ley 16/1989, de 17 de julio, y el de la mencionada Ley Organica 5/1992,
que este Tribunal viene declarando que su autorizacion contempla
exclusivamente los efectos que los registros de morosos puedan tener sobre
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el mercado afectado y no se extiende, por tanto, al cumplimiento de las
condiciones generales o especiales que la Ley Orgéanica 5/1992 exige y
gue deben ser cumplidas, ademas, por la solicitante de ka autorizacion. El
examen sobre esta adecuacion esta encomendado por la propia Ley a la
Agencia de Proteccion de Datos -cuyo Estatuto ha sido aprobado por el
Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo- entre cuyas funciones se
encuentran la de "velar por el cumplimiento de la legislaciobn sobre
proteccion de datos y controlar su aplicacion, en especial, en lo relativo a
los derechos de informacién, acceso, rectificacion y cancelacién de datos"
(Art. 26.a).

Por todo ello, de acuerdo con el Servicio de Defensa de la Competencia, el
Tribunal

RESUELVE

1. Autorizar la constitucion por parte de la Asociacion de Alquiladores de
Maquinaria para la Construccion e Industria sin Operador de Andalucia
Occidental de un Registro de morosos que se regira por el reglamento
aportado por la Asociacion solicitante y que obra en el expediente en el
folio numero 10.

2. La autorizacion tendra una duracion de cinco afios a contar desde la fecha
de esta Resolucion y queda sujeta a las condiciones que establece el
articulo 4 de la LDC.

3. Encargar al Servicio de Defensa de la Competencia que vigile la ejecucion
y cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucidon y que proceda a
inscribir el Reglamento autorizado en la Seccién A del Registro de Defensa
de la Competencia.

Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Defensa de la Competencia y
notifiquese al interesado haciéndole saber que contra ella no cabe recurso alguno
en via administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-administrativo ante
la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses contados desde la notificacion de
esta Resolucion.
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