Pleno:

RESOLUCION (Expte, A 171/96, Morosos Transportes Espafia)

Excmos. Sres..

Petitbo Juan, Presidente
Alonso Soto, Vicepresidente
Bermejo Zofio, Vocal
Alcaide Guindo, Vocal

de Torres Sim6, Vocal
Fernandez Lopez, Vocal
Berenguer Fuster, Vocal
Hernandez Delgado, Vocal
Rubi Navarrete, Vocal

En Madrid, a 13 de mayo de 1996.

El Pleno del Tribunal de Defensa de la Competencia, con la composicion

expresada al margen y siendo Ponente D. Juan Manuel Fernandez Loépez, ha
dictado la siguiente Resolucion en el Expediente A 171/96 (Numero 1336/96 Del
Servicio de Defensa de la Competencia) iniciado como consecuencia de la
solicitud de autorizacion singular, presentada por la Federacion Nacional de
Asociaciones de Transportes de Espafia (FENADISMER), para la creacion y
funcionamiento de un registro de morosos.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 26 de enero de 1996 tuvo entrada en la Direccién General de
Defensa de la Competencia un escrito de D. Antonio Garcia Petite en
representacion de la Federacion Nacional de Asociaciones de Transportes
de Espafia (FENADISMER), en el que solicitaba una autorizacion singular
al amparo del art. 4 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, para la implantacion en el seno de la citada Federacion
Nacional de un registro de morosos.

Mediante escrito de 29 de enero de 1996, se solicité por el Subdirector
General de Instruccion, Inspeccion, Vigilancia y Registro documentacion
complementaria antes de la admision a tramite del expediente , lo que fue
llevado a cabo por la citada Federacion en fecha 16 de febrero de 1996.

Por Providencia de fecha 21 de febrero de 1996 del Director General de
Defensa de la Competencia se acordd admitir a tramite la anterior solicitud
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e incoar el oportuno expediente, que quedd registrado bajo el namero
1336/96, nombrandose Instructor y Secretario para su tramitacion.

Mediante Providencia de 21 de febrero de 1996 se dispuso la publicacion
en el B.O.E. de un aviso en cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 38.3
de la Ley de Defensa de la Competencia y 5 del Real Decreto 157/1992,
sobre informacion publica, que se realizé en el B.O.E. de fecha 1 de marzo
de 1996.

También, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 38.4 de la Ley de
Defensa de la Competencia, se solicité el informe del Consejo de las
Asociaciones de Consumidores y Usuarios previsto por el art. 22.5 de la
Ley 16/1984, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, por
medio del Instituto Nacional del Consumo.

Presentaron escritos la Federacion Civica Nacional de Consumidores y
Amas de Hogar de Espafa, la Asociacion General de Consmidores Union
Nacional de Cooperativas de Consumidores y Usuarios de Espafa y la
Confederacién de Consumidores y Usuarios de Madrid en el sentido, todos
ellos, de no manifestarse sobre el fondo del asunto por entender que no
afecta directamente a los intereses de los consumidores.

Con fecha 23 de marzo de 1996 se emitié Informe por el Director General
de Defensa de la Competencia en el sentido de que el registro de morosos
a gue se contrae el expediente de autorizacién podia ser considerado como
una cooperacion licita desde el punto de vista de la libre competencia al
amparo del art. 3.1 de la Ley de Defensa de la Competencia, por un plazo
no superior a 5 afios para su aplicacion.

El expediente tiene entrada en este Tribunal el 27 de marzo de 1996 vy por
Providencia de 1 de abril siguiente se admiti6 a tramite, asignandole el
namero A 171/96 y designandose Ponente a D. Juan Manuel Fernandez
Lopez.

Por Providencia del Pleno del Tribunal de 23 de abril de 1996, oida la
propuesta del Vocal Ponente, se acuerda, de conformidad con el art. 9.a)
del Real Decreto 157/92, que sean oidos por el Vocal Ponente el
interesado, FENANDISMER vy el Servicio de Defensa de la Competencia,
por entender que el art. 12 de los Estatutos del Reglamento de impagados
presentado por FENADISMER podria implicar una manipulacion de la
informacion recibida que contraviniera la objetivacion de la misma a
transmitir a los usuarios del Registro de impagados, asi como la "referencia
a los intereses publicos" que contiene el art. 3 debe ser suprimida.
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Con fecha 26 de abril de 1996 tuvo lugar la ordenada audiencia, a la que
concurrieron, junto con el Vocal Ponente, la Instructora del Expediente en el
Servicio de Defensa de la Competencia y el representante de
FENADISMER, quien acompafi¢ un nuevo texto completo de los Estatutos
del Registro de impagados en el que se hace correccion del art. 12 y
supresion de la indicacion a los ‘“intereses publicos” del art. 3,
manifestandose su conformidad con el nuevo texto pot parte de la
Instructora.

Es interesada la Federacion Nacional de Asociaciones de Transportes de
Espafa (FENADISMER).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es doctrina consolidada de este Tribunal que los registros de morosos
constituyen una forma de concertacion entre empresarios para transmitirse
informaciones sobre sus clientes que puede servir para condicionar su
estrategia comercial frente a ellos y, por tanto, desde este punto de vista
pueden ser incluidos en el art. 1 de la Ley de Defensa de la Competencia.
No obstante la anterior consideracion, se comprueba que los citados
registros cumplen también una funcién de saneamiento y clarificacion del
trdfico mercantil que contribuye a la mejora de la comercializacion de
bienes y servicios, resultando asi susceptibles de autorizacion conforme al
art. 3.1 de la Ley de Defensa de la Competencia. Pero para que puedan
autorizarse, las normas reguladoras de los registros de morosos deben
asegurar: 1) la libertad de los asociados para fijar su politica comercial
frente a cualquier deudor moroso; 2) la voluntariedad de la adhesion por
parte de sus usuarios; 3) la objetividad de la informacion que se transmite a
los usuarios; 4) el acceso de los afectados al registro para conocer los
datos que a los mismos se refieren.

Examinado el Reglamento modificado acompafiado por la Federacion
Nacional de Asociaciones de Transportes de Espafia (FENADISMER) para
regir su Registro de morosos, se comprueba que todos las condiciones
expuestas se cumplen, haciendo factible su autorizacion.

Procede en consecuencia dictar Resolucion autorizando la constitucion del
citado registro de morosos.

Conforme al criterio habitual de este Tribunal, se fija en cinco afios el plazo
de duracion de la autorizacion, que podra ser renovada, a peticion de los
interesados, si a juicio del Tribunal persisten las circunstancias que la
motivaron.
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No obstante lo anterior, la autorizacion podra ser revocada si se dan las
condiciones previstas en el art. 4.3 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de
Defensa de la Competencia.

4, Como ya viene estableciendo este Tribunal en sus Resoluciones, se
advierte a los interesados que la presente autorizacion se contrae
exclusivamente a la materia encomendada al conocimiento del Tribunal vy,
por ello, se circunscribe a los efectos que los registros de morosos puedan
tener sobre el mercado afectado y no se extiende, por tanto, al
cumplimiento en las condiciones que exige la Ley Organica 5/1992, ya que
el examen sobre esta adecuacion esta encomendado por la propia Ley a la
Agencia de Proteccion de Datos, cuyo Estatuto fue aprobado por Real
Decreto 428/1993, de 26 de marzo.

Por todo ello, el Tribunal

RESUELVE

1. Autorizar la constitucion por la Federacion Espafiola de Transportes de
Espafia (FENADISMER) de un registro de morosos que se regira por las
normas incorporadas al expediente del Tribunal (folios 14 a 19).

2. La autorizacion tendra una duracion de cinco afos a contar de la fecha de
esta Resolucion y queda sujeta a las condiciones que establece el art. 4 de
la Ley 16/1989.

3. Encargar al Servicio de Defensa de la Competencia, con remision de copia
autentificada de las normas de funcionamiento aportadas, que proceda a su
inscripcion en el Registro de Defensa de la Competencia.

Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Defensa de la Competencia y
notifiquese a los interesados haciéndoles saber a éstos que contra ella no cabe
recurso alguno en via administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses contados
desde la notificacion de esta Resolucion.
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