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El Pleno del Tribunal de Defensa de la Competencia, con la composicién

expresada al margen y siendo Ponente D. Ricardo Alonso Soto, ha dictado la
siguiente Resolucion en el Expediente 331/93 (numero 844/92 del Servicio de
Defensa de la Competencia), iniciado como consecuencia de la denuncia
presentada por la empresa "MIGUEL LINARES, S.L." contra la "ASOCIACION
NAVIERA VALENCIANA" por la puesta en funcionamiento de un servicio de
informacion de morosos y reclamacion de créditos.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 22 de mayo de 1992 la empresa "Miguel Linares, S.L." denuncio
a la "Asociacion Naviera Valenciana" por la constitucion en el seno de la
misma de un registro de morosos que presentaba como caracteristicas el
prohibir a los asociados prestar los servicios propios de las actividades
empresariales integradas en la Asociacion (navieras, armadoras,
consignatarias, estibadoras, contratistas de carga y descarga) a los
deudores morosos, a no ser que aquéllos asumieran frente al asociado
acreedor las obligaciones del moroso.

Por Providencia de 30 de junio de 1992 el Director General de Defensa de
la Competencia acord6 la incoacion del correspondiente expediente
sancionador contra la "Asociacion Naviera Valenciana"

El 6 de julio de 1992 se dio traslado de la denuncia a la Asociacion citada,
la cual respondid que el comportamiento que se le imputaba no podia
considerarse restrictivo de la competencia por no hallarse tipificado entre
las conductas prohibidas por la Ley de Defensa de la Competencia.
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Con fecha 28 de julio de 1992 se abrio el tramite de informacion publica,
insertandose a estos efectos sendos avisos en el BOE n° 195 de 14 de
agosto y en el BICE n° 2337 de la semana del 14 al 20 de septiembre, sin
gue se haya aportado ninguna informacion por parte de terceros
interesados.

La instruccion realizada por el Servicio de Defensa de la Competencia
arrojo los siguientes resultados:

5.1. La Asociacion Naviera Valenciana agrupa a 68 empresas navieras,
armadoras, consignatarias, estibadoras y contratistas de carga y descarga
de buques de las 71 que operan en la provincia de Valencia.

5.2. Dicha Asociaciobn constituyé en el afio 1987 un Servicio de
Informacion de Morosos y Reclamaciones de Crédito, que comenzé a
funcionar en el afio 1989, en cuya regulacion aparecen las siguientes
normas:

- "Art. 4°. Los asociados no prestaran los servicios propios de las entidades
empresariales integradas en la Asociacion a ningun deudor declarado
moroso, salvo que tengan autorizacion por escrito del socio o socios
acreedores instantes de la declaracion de morosidad o asuman frente a
éstos las obligaciones de pago del moroso...

- Art. 5°. Las presentes normas obligan a todos los asociados de la entidad,
a cuyo efecto firman un ejemplar del documento que las contiene,
recibiendo copia literal del mismo los que actualmente forman parte de la
misma, y para lo sucesivo, la admision de un nuevo asociado estara
condicionada a que expresamente acepte la obligacion de cumplirlas
integramente...

- Art. 6° En garantia del cumplimiento de las obligaciones contraidas,
segun lo anterior, los asociados constituiran aval bancario o depdsito en
cantidad de quinientas mil pesetas, de las que la Asociacion podra
disponer, segun las siguientes reglas:

a) El aval o deposito sera por tiempo indefinido y se podra disponer
de él por acuerdo de la mayoria absoluta de la Junta Directiva,
cuando el asociado titular del mismo preste servicios a un moroso sin
la venia o autorizacion del asociado a cuya instancia se haya
declarado la morosidad.

b) El importe del aval o depésito se entregara al asociado acreedor
del moroso, siempre que su crédito sea exigible, y si el importe del
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aval o depodsito no cubriera totalmente el crédito exigible por el
acreedor del moroso, mas los intereses legales de mora, el asociado
depositante vendra obligado a resarcir al acreedor moroso la parte
principal e intereses que resten por cubrir, y el acreedor vendra
obligado a subrogarle en escritura publica de los derechos y
acciones frente al deudor moroso, aunque éste ignore el pago.

c) El asociado de cuyo aval o depésito se haya dispuesto, vendra
obligado a reponerlo total o parcialmente, segin los casos, en el
plazo de quince dias, y de no hacerlo se le exigira su pago en juicio
ejecutivo, a cuyo efecto se habra firmado el documento previsto en el
parrafo segundo de la precedente regla quinta".

5.3. En aplicacion de las anteriores normas se incribié en el registro y se
notificd a todos los asociados la morosidad de la empresa "Miguel Linares,
S.L."

Esta informacion se transmitié también a las Asociaciones de Transitarios y
al Colegio de Agentes de Aduanas de Valencia.

5.4. La difusiobn de esta informacidbn supuso la interrupcion de las
relaciones comerciales que la empresa denunciante mantenia tanto con
aguellas otras empresas a las que adeudaba dinero como con el resto de
las asociadas. En definitiva, se ha impedido a la empresa "Miguel Linares,
S.L." operar en el Puerto de Valencia.

A la vista del resultado de la instruccién se formulé el Pliego de Concrecién
de Hechos de Infraccion en el que se consideraba que los hechos
acreditados constituian conductas prohibidas por el art. 1 de la Ley
16/1989, pues la Asociacion Naviera Valenciana, al aprobar y aplicar el
reglamento de morosos obligando a sus asociados a desarrollar una
actuacion concertada frente a los deudores que se retrasan en el pago,
garantizada ademas coactivamente mediante la ejecucion de avales,
impone condiciones que suponen para las empresas inscritas como
morosas un trato desigual en sus relaciones comerciales o de servicio
respecto a sus competidores, que les coloca en una situacion desventajosa
frente a ellas.

La Asociacion Naviera Valenciana replico al pliego formulando las
siguientes alegaciones: a) Que el registro de morosos no es una practica
restrictiva de la competencia por no estar tipificada como tal, tiene caracter
confidencial y solo esta a disposicion de los asociados. b) Que los registros
de morosos no limitan la competencia, antes bien la defienden al clarificar
el trafico mercantil. Y ¢) Que dicho registro afecta Unica y exclusivamente a
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10.

11.

los morosos y las restricciones a la actividad que se aplican a éstos lo son
por su inaceptable conducta mercantil.

Ademas solicitdé una autorizacion singular para el funcionamiento del
registro de morosos.

En relacion con esta Ultima solicitud, el Servicio de Defensa de la
Competencia indicO a la Asociacion la necesidad de cumplimentar el
correspondiente formulario que figura como anexo del Real Decreto
157/1992.

El formulario fue presentado por la Asociacion Naviera Valenciana el dia 5
de enero de 1993.

Por Providencia de 26 de enero de 1993 el Director General de Defensa de
la Competencia acordo la acumulacion del expediente de autorizacion al
sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el art. 18 del R.D. 157/92.

Seguidamente se procedié a cumplimentar los tramites de informacion
publica y de solicitud de informe al Consejo de las Asociaciones de
Consumidores, que lo evacud negativamente.

El Informe del Servicio de Defensa de la Competencia de fecha 28 de abril
de 1993 propone:

- Que se declare que la Asociacion Naviera Valenciana ha realizado
una practica restrictiva de la competencia de las prohibidas por el
art. 1.1.d) de la Ley de Defensa de la Competencia, al menos por el
periodo de tiempo comprendido entre la entrada en vigor de ésta y el
momento en que fue solicitada la autorizacion.

- Que no se autorice el registro de morosos a no ser que se
introdujesen maodificaciones en su regulacion y funcionamiento
relativas a la voluntariedad de la adhesion, la coactividad de sus
normas y la libertad de las empresas asociadas para adoptar su
propia politica comercial.

- Que se adopten los demas pronunciamientos que se preven en el art.
46 de la Ley 16/89 para el supuesto de existencia de practicas
prohibidas.

Remitido el expediente al Tribunal, éste lo admitié a tramite el dia 11 de
mayo de 1993. En el Auto de admision a tramite se comunicaban a la
Asociacion Naviera Valenciana las objeciones puestas por el Servicio de
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12.

13.

14.

15.

Defensa de la Competencia a la autorizacion del registro de morosos y se
acordaba seguir el procedimiento contradictorio previsto en el R.D. 157/92,
de 21 de febrero.

Puesto de manifiesto el expediente a los interesados para que formularan
alegaciones se recibieron escritos de ambas partes en los que reiteraban
los argumentos ya expuestos ante el Servicio de Defensa de la
Competencia.

A peticion de la parte denunciada se realizo la prueba solicitada que dio
como resultado la incorporacién al expediente de certificados de la
Autoridad Portuaria de Valencia y de la Camara de Comercio Industria y
Navegacion de Valencia en los que se acredita que no les consta haber
recibido quejas contra la Asociacion Naviera Valenciana por practicas de
discriminacion contra alguna empresa.

Cumplidos los tramites de valoracion de prueba y conclusiones el
expediente sancionador quedd concluso para deliberacion y fallo el dia 25
de enero de 1994.

En cuanto al expediente de autorizacion hay que sefalar que el Tribunal
convoco a la Asociacion Naviera Valenciana y al Servicio de Defensa de la
Competencia a una audiencia para tratar sobre las objeciones puestas por
el Servicio a la regulacion y funcionamiento del registro de morosos.

La Asociacion acepté modificar las normas y funcionamiento del registro de
morosos en el sentido indicado por el Servicio y el Tribunal.

La citada Asociacion ha elaborado y remitido al Tribunal un nuevo texto de
normas reguladoras del servicio de informacién de morosos y reclamacion
de créditos que incorporan las modificaciones a las que anteriormente se
ha hecho referencia.

Se consideran interesados en este expediente:

- Asociacion Naviera Valenciana
- Miguel Linares, S.L.
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HECHOS PROBADQOS

El Tribunal considera probados los siguientes hechos:

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

La puesta en funcionamiento por la Asociacion Naviera Valenciana en
el mes de enero del afio 1989 de un servicio de informacion de
morosos y reclamacion de créditos, creado el 29 de septiembre de
1987 por acuerdo de la Asamblea General, en cuyo reglamento de
funcionamiento figuran las normas que se transcriben en el
Antecedente de Hecho n° 5.2.

La Asociacidn Naviera Valenciana agrupa a 68 empresas de un total
de 71 empresas navieras, armadoras, consignatarias, estibadoras y
contratistas de carga y descarga que operan en la provincia de
Valencia.

La inscripcidn en dicho servicio de informacion de morosos de la
empresa "Miguel Linares, S.L.", a instancia de SEGAMAR LEVANTE,
S.A., por una deuda de 195.600 ptas.; de TRANSMEDITERRANEA,
S.A., por una deuda de 263.776 ptas; y de MAERSK ESPANA, S.A.,
por una deuda de 762.135 ptas. A consecuencia de lo cual la empresa
"Miguel Linares, S.L." ha visto dificultada su actividad en el Puerto de
Valencia.

El registro de morosos de la Asocicion Naviera Valenciana durante sus
afios de funcionamiento ha tramitado 88 expedientes por una cuantia
de 61.200.000 ptas. A 31 de agosto de 1992 figuraban inscritas en el
mismo 31 empresas.

Desde la puesta en funcionamiento del registro de morosos solamente
tres empresas pertenecientes a la Asociacion han contratado con
empresas declaradas morosas y en todos los casos ha habido previa
autorizacion de los acreedores.

Los avales y depésitos que cada asociado tiene contraidos con la

Asociacion en garantia del cumplimiento de las obligaciones derivadas
de su pertenencia al sistema totalizan 34.000.000 ptas.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

En la resolucién del presente expediente hay que separar claramente dos
cuestiones para evitar posibles confusiones. De un lado, la relativa a la
constitucion y funcionamiento de un registro de morosos, practica que,
segun doctrina consolidada de este Tribunal, constituye una forma de
concertacion entre empresarios que resulta autorizable porque cumple una
importante funcion de saneamiento y clarificacion del trafico mercantil que
contribuye a la mejora de la comercializacién de bienes y servicios. Y, de
otro, la actuacion llevada a cabo, en este caso, por la Asociacion Naviera
Valenciana al constituir en su seno un "Servicio de Informacién de Morosos
y Reclamacion de Créditos" cuya reglamentacion no cumple los requisitos
gue, en aras de la defensa de la libre competencia, viene exigiendo este
Tribunal para otorgar la correspondiente autorizacion y que, en sintesis,
son: 1) La libertad de los asociados para fijar su estrategia comercial frente
al deudor moroso. 2) La voluntariedad de la adhesion al registro por parte
de los usuarios y 3) La objetividad de la informacion que se transmite a los
usuarios.

Asi pues, son estos ultimos hechos los que han motivado la apertura de un
expediente sancionador, que por otra parte debe circunscribirse al periodo
gue media entre la entrada en vigor de la Ley 16/1989 y la presentacion de
la solicitud de autorizacion que fue acompafiada de la cesacion de la
practica restrictiva de la competencia.

En el citado expediente ha quedado absolutamente demostrado que desde
el afio 1989 venia funcionando en la Asociacién Naviera Valenciana un
registro de morosos, de caracter obligatorio, que ademas prohibia a los
asociados prestar servicios o realizar operaciones comerciales con los
deudores morosos a no ser que asumieran ellos mismos las deudas
pendientes de pago y obligaba a los asociados a depositar un aval o fianza
en garantia del cumplimiento de la obligacion anterior.

En consecuencia, se estaba practicando una politica colectiva de boicot
frente a los morosos y para dotarla de una mayor efectividad se habia
establecido incluso todo un aparato coercitivo.

Aunque el instructor ha encuadrado los hechos entre las practicas
discriminatorias prohibidas por el art. 1.1. d), en el expediente no puede
encontrarse ningun dato que permita estimar que la Asociacion Naviera
Valenciana ha dispensado a la empresa denunciante un trato distinto al
otorgado a otras empresas morosas. Por esta razon, el Tribunal considera
gue no puede hablarse propiamente de discriminacion en este caso sino
mas bien de la existencia de una decision de la citada Asociacion para fijar
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condiciones comerciales uniformes (boicot) con respecto a los deudores
morosos, conducta que se encuadra en el mismo tipo punitivo ya que
resulta también prohibida por el art. 1.1. en su letra a). En definitiva, la
conducta que se sanciona no es tanto el tratar a los deudores morosos de
manera diferente al resto de los deudores, sino el imponer a todos los
acreedores que pertenecen a la Asociacidbn un mismo comportamiento
frente a aquellos deudores que han incurrido en morosidad.

5. La conducta de la Asociacion Naviera Valenciana se considera merecedora
de una sancion econdmica por su importancia y por los efectos que ha
producido en el mercado valenciano.

Para modular la sancion se han tenido en cuenta los criterios enumerados
en el art. 10 de la Ley 16/1989, apreciandose especialmente la gravedad de
la infraccion, de un lado, y la voluntad de rectificacion, una vez detectada la
llegalidad de la practica, de otro. En consecuencia, el Tribunal estima
adecuada la imposicion de una multa de un millén de pesetas a la
Asociacion Naviera Valenciana.

6. Por lo que respecta al expediente de autorizacion, tramitado
simultaneamente con el anterior, en aplicacion de lo dispuesto en el art.
38.2 de la Ley de Defensa de la Competencia, el Tribunal considera que,
una vez modificadas por la Asociacion Naviera Valenciana las normas de
funcionamiento del "Servicio de Informacién de Morosos y Reclamacion de
Créditos" que se recogen en el Antecedente de Hecho numero 5.2
(articulos 4, 5y 6) y cumplidos plenamente los requisitos que se sefialan en
el Fundamento de Derecho 1 "in fine", procede el otorgamiento de la
correspondiente autorizacion.

7. De acuerdo con la practica habitual del Tribunal se fija en cinco afios el
plazo de duracion de la autorizacion.

VISTOS los preceptos legales citados y los demas de general aplicacion, el
TRIBUNAL
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Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

HA RESUELTO

Declarar que en el presente expediente ha resultado acreditada la
realizacion por la Asociacion Naviera Valenciana de una practica
restrictiva de la competencia, prohibida por el art. 1.1.a) de la Ley de
Defensa de la Competencia, consistente en la adopcion de una
decision para fijar las condiciones comerciales uniformes aplicables
por todos los asociados a los deudores morosos.

Imponer a la Asociacion Naviera Valenciana una multa de un millon de
pesetas.

Autorizar el funcionamiento del registro de morosos de la Asociacion
Naviera Valenciana en las condiciones establecidas en esta
Resolucion, el cual se regira por las normas enviadas al Tribunal el dia
22 de diciembre de 1993.

Dar traslado de las normas de funcionamiento del registro de morosos,
gue se autoriza, al Servicio de Defensa de la Competencia a los
efectos de su inscripcion en el Registro de Defensa de la
Competencia.

Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Defensa de la Competencia y
notifiquese al interesado, haciéndole saber que contra ella podra interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos
meses a contar de la notificacion de la presente Resolucion.
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