RESOLUCION (Expte. r 316/98, Expendedurias de Tabacos de Barcelona)

Pleno
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Petitbo Juan, Presidente
Berenguer Fuster, Vicepresidente
Bermejo Zofio, Vocal

Alonso Soto, Vocal

Hernandez Delgado, Vocal

Rubi Navarrete, Vocal

Castafieda Boniche, Vocal
Pascual y Vicente, Vocal

En Madrid, a 30 de julio de 1998

El Pleno del Tribunal de Defensa de la Competencia (el Tribunal, TDC), con la
composicion expresada al margen y siendo Ponente el Vocal D. Jesus Rubi
Navarrete, ha dictado la presente Resolucion en el expediente r 316/98 (1569/97 del
Servicio de Defensa de la Competencia, el Servicio, SDC), incoado para resolver el
recurso interpuesto contra el Acuerdo de la Direccion General de Politica EconOmica
y Defensa de la Competencia, de 27 de abril de 1998, por el que se archivd la
denuncia presentada por D. José M2 Laffitte Popp en su calidad de Administrador de
la mercantil A.R.N. Emisarios S.L. (ARN) contra el Delegado del Gobierno en el
Monopolio de Tabacos (El Delegado del Gobierno) y la Asociacion de Expendedores
de Tabacos y Timbres de Barcelona y Provincia (La Asociacion) por supuestas
practicas prohibidas por la Ley 16/1989, de Defensa de la Competencia, (LDC)
consistentes, respectivamente, en denegar autorizaciones a determinadas
expendedurias para ser punto de recogida de correspondencia y paqueteria 'y en
amedrentar a los titulares de aquéllas por medio de una carta/circular.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. ARN, empresa dedicada a los servicios de mensajeria, paqueteria y envio de
correspondencia, presentd denuncia el 26 de febrero de 1997 contra el
Delegado del Gobierno y la Asociacion por los siguientes hechos:

- ARN convino con la expendeduria n° 0800770 de Barcelona que esta
ultima aceptara ser punto de recogida de correspondencia y
paqueteria. La titular de la expendeduria solicitd y obtuvo del Delegado
del Gobierno autorizacion para ofrecer los servicios de recepcion de
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documentacion y paqueteria, asi como para la venta de material y
servicio de embalaje (folio 10).

- ARN contacto con otras expendedurias con el mismo objetivo comercial,
las cuales solicitaron las oportunas autorizaciones. Las solicitudes
fueron denegadas por Resoluciones del Delegado del Gobierno en la
gue se manifestaba lo siguiente:

"Debido a que la experiencia de los diversos servicios
autorizados en expendedurias no ha funcionado de la manera
esperada por esta Delegacion de Gobierno en el Monopolio de
Tabacos, creando en algunos casos cierta confusion entre los
consumidores de tabaco y proveedores de expendedurias, que
deterioran la imagen del Monopolio de Tabacos a la que hace
referencia el art® 13 apart. a) del R.D. 2738/86, es por lo que se
aconseja, en principio, paralizar momentaneamente, las
autorizaciones de nuevos servicios en expendedurias que este
Centro Directivo venia realizando, en tanto no se creen normas
especificas que desarrollen la forma de llevar a cabo los
servicios solicitados...".

Contra dicha Resolucion se interpusieron los correspondientes recursos
ordinarios, que fueron desestimados.

- La Asociacion intenté amedrentar a los titulares de las expendedurias
ante la proliferacion de los contratos concertados con empresas de
mensajeria, mediante la remision de una carta/circular, de 15 de
octubre de 1996, en la que se alerta sobre los mismos que pueden
"significar la rotura de la CONCESION ADMINISTRATIVA gque hasta
ahora tenemos y con ello el monopolio de tabacos toda vez que esta en
base a dicha concesion para vender sellos, letras y demas documentos”
(folio 55).

El Servicio archivé la denuncia, tras analizar la normativa reguladora de las
expendedurias de tabaco y contrastar con la Delegacion del Gobierno las
autorizaciones concedidas y su denegacion desde el dia 21.11.1996 (folios
56, 64 y 68) entendiendo que:
La denegacion de autorizacion por la Delegacion del Gobierno es un
acto de naturaleza administrativa cuya revision escapa a la
competencia del Servicio y del Tribunal.

- La carta/circular de la Asociacion advierte a los asociados del objeto de
la concesion, conforme al Real Decreto 2738/86 (art. 10), sin que se
recomiende o acuerde algun tipo de accién a adoptar por los asociados
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contra las empresas de paqueteria.

ARN recurrié en plazo y, tras subsanar los defectos apreciados, reiterd los
motivos que fundaron los recursos ordinarios interpuestos (vulneracion de los
principios de igualdad ante la ley, legalidad, afectacion de derechos e
intereses econdémicos legitimos y vulneracion del art. 38 de la Constitucion).

En lo que afecta especificamente a las normas de defensa de la competencia
argumenta que la suspension de las autorizaciones, permitiendo que unas
empresas realicen los servicios y otras no, es contrario a los articulos 6 LDC y
86 del Tratado de Roma, asi como que el intento de la Asociacion para
amedrentar a los asociados, es contrario a la LDC.

El Delegado del Gobierno reitera que en el breve plazo de experiencia de las
autorizaciones concedidas se detectaron anomalias que afectaban a laimagen
del Monopolio de Tabacos (desplazamiento de los letreros propios de la
actividad principal, invasion publicitaria de los escaparates, ausencia de
medios de control) que motivaron el no otorgamiento de nuevas autorizaciones
y el estudio del repertorio de condiciones que debe reunir el Servicio de
mensajeria y paqueteria en una expendeduria de tabacos, estudio que se
encuentra ultimado con vistas a reanudarlas. Alega, asimismo, que no se ha
incumplido el principio de legalidad en unas relaciones juridicas de caracter
administrativo (caracter concesional de las expendedurias).

La Asociacion no ha formulado alegaciones.

Son interesados:

- A.R.N. Emisarios S.L.

- Delegado del Gobierno en el Monopolio de Tabacos

- Asociacion de Expendedores de Tabacos y Timbres de Barcelona y
Provincia

FUNDAMENTOS DE DERECHO
El comercio al por menor de labores de tabaco es un Monopolio estatal que se
gjerce a través de la Red de Expendedurias en régimen de concesion
administrativa (art. 8 Ley 38/1985).
La Delegacion del Gobierno es un Centro Directivo del Ministerio de Economia

y Hacienda al que corresponde el ejercicio de las funciones de éste en la
tutela y control de la gestién del Monopolio (Art. 9 de la Ley 38/1985).
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La posibilidad de comercializar productos o servicios en las expendedurias del
Monopolio esta sujeta a autorizacion de la Delegacion del Gobierno,
subordinada a que no perjudique la imagen del mismo (art. 13.1 del Real
Decreto 2738/1986). La impugnacion de los actos otorgando o denegando
tales autorizaciones debe realizarse en via administrativa y, en su caso,
contencioso-administrativa. Debe, por tanto, desestimarse el primero de los
motivos del recurso, sin perjuicio de que la recurrente pueda ejercer ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa los derechos que le correspondan.

En relacion con la carta/circular de la Asociacion, el Servicio solicitd
informacion sobre los hechos y razones que motivaron su envio y sobre la
subsistencia de los mismos en el momento en que se requirio tal informacion
(folio 58). En su contestacion la Asociacion manifiesta que pretendié recordar
a sus asociados que la actividad de comercio minorista de tabaco y timbre
esta reglada por la Ley 31/1995, de 22 de noviembre y el Real Decreto
2738/1986, de 12 de diciembre, y que dicho marco comporta que las
expendedurias son concesionarios del Estado cuya actividad viene reglada por
las normas referidas, actuando bajo la dependencia de la Delegacion del
Gobierno que vela por su cumplimiento (folio 59).

Pese a tal declaracion, existen en el expediente extremos que exigen un
andlisis mas detallado. Por una parte, el hecho de que la circular sea de fecha
15 de octubre de 1996 (folio 59), mientras que las denegaciones de la
Delegacion del Gobierno, segun ella misma reconoce, se producen el 21 de
noviembre en la provincia de Barcelona. Por otra, que d contenido de la
carta/circular no se limita a un mero recordatorio legal sino que, bajo la rubrica
"ALERTA/PELIGROQ", informa especificamente sobre los contratos que se
estan firmando con empresas de MENSAJERIA (se destaca en mayusculas
esta expresion), alertando que pueden "significar la rotura de la CONCESION
ADMINISTRATIVA ... y con ello el monopolio de tabacos toda vez que esta en
base a dicha concesion para vender sellos, letras y deméas documentos” (folio
55).

En relacion con la disparidad de fechas, resulta dificil entender qué razones
ha podido llevar a una asociacion de expendedores tuvo la iniciativa de alertar
a sus asociados con caracter general sobre la suscripcion de contratos con
empresas de mensajeria antes de que se produjeran las denegaciones por el
organo competente, es decir, por el Delegado del Gobierno.

En cuanto al contenido de la carta/circular, sorprende que la Junta de la
Asociacion vincule directamente a la suscripcion de tales contratos efectos tan
graves como la pérdida de las concesiones e incluso del propio monopolio de
tabacos. Maxime cuando la prestacion de las actividades relacionadas con los
servicios de recogida de correspondencia y paqueteria eran, en principio,
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Unico.

actividades licitas en el marco de la Ley 38/1985 y del Real Decreto
2738/1986 (art. 13.1), como se desprende indubitadamente del hecho de
haber sido autorizadas en casos concretos por el Delegado del Gobierno (folio
10).

La carta/circular de la Asociacion es, al menos indiciariamente, una
recomendacion colectiva de su Junta que, aun no incluyendo acciones
concretas contra las empresas de mensajeria, induce o puede inducir a que
las expendedurias no concierten la prestacion de sus servicios, ni soliciten la
pertinente autorizacion, limitando la distribucion. Careciendo de cualquier
competencia al respecto, alerta infundadamente (al no dar argumentacion
plausible alguna ni coincidente con los motivos de la Delegacion del Gobierno
para denegar las autorizaciones que en ocasiones habia otorgado) sobre la
ruptura de las concesiones administrativas en general y sobre la del propio
monopolio de tabacos u otras actividades como la venta de sellos, letras y
demas documentos, produciendo un efecto al menos disuasorio respecto de la
celebracion de contratos y la solicitud de autorizaciones que, en principio, son
licitas.

En consecuencia, debe estimarse este motivo del recurso interpuesto.

Por ello, el Tribunal

RESUELVE

Estimar parcialmente el recurso interpuesto contra el Acuerdo del
Director General de Politica Econdmica y Defensa de la Competencia,
de 27 de abril de 1998, por el que se archivo la denuncia presentada
por A.R.N. Emisarios S.L. contra la Asociacion de Expendedores de
Tabacos y Timbres de Barcelona y su provincia.

Comuniquese la presente Resolucion al Servicio de Defensa de la

Competencia y notifiquese a los interesados haciéndoles saber que contra la misma

Nno Ca

be recurso alguno en via administrativa, pudiendo interponer recurso

contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses a

contar

desde la notificacion de esta Resolucion.
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