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La CNMC ha publicado un Estudio sobre el sector de la formacion vial
(E/CNMC/001/22), que analiza, desde la perspectiva de la competencia y
regulacion eficiente, el conjunto de actividades reguladas de formacion para
conductores. El objetivo es identificar los problemas y realizar recomendaciones
gue mejoren el funcionamiento del sector.

Conducir es necesario para la mayoria de la poblacion. Es muy relevante para el
desarrollo personal y profesional de los ciudadanos, especialmente en las zonas
menos pobladas y menos accesibles. Asimismo, la conduccion profesional de
vehiculos es clave para el sector del transporte, necesario para la vertebracion
econdmica y social del territorio. Muchos de los que acuden a autoescuelas a
aprender a conducir, ademas, son jovenes, que necesitan el carnet para su vida
personal y profesional y que, en general, tienen ingresos por debajo de la media.

Los servicios de formacion vial estdn sujetos a una regulacion muy detallada,
debido a su incidencia sobre la seguridad vial. Dada la relevancia del sector para
los ciudadanos, es importante garantizar que esa normativa y el funcionamiento
del sector sean competitivos y eficientes. Asi, se facilitara el dia a dia de las
autoescuelas y se fomentara que los ciudadanos tengan acceso a multiples
alternativas de calidad y a precio competitivo para aprender a conducir.

En Espafia, se puede distinguir:

e Formacién para la obtencién de permisos o licencias de conducir. Debe
ser impartida por escuelas particulares de conductores (autoescuelas).

e Formacion para la obtencion de permisos especiales. Por un lado,
ademas del permiso de conducir que corresponda, para el transporte
profesional de personas (es decir, para ser conductor de autobus) o de
mercancias en vehiculos pesados (conductor de camiones) es necesario
poseer también un Certificado de Aptitud Profesional (CAP). Por otra
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parte, para conducir vehiculos que transporten mercancias peligrosas se
debe obtener una autorizacion especial (el permiso ADR).

e Formacion para la recuperacion de puntos. Los puntos del carnet
pueden recuperarse, entre otros, mediante un curso de sensibilizacion y
reeducacion vial. También est4 prevista, pero pendiente de desarrollo, la
creacion de unos cursos de conduccion segura y eficiente que permitiran
obtener puntos adicionales.

La formacion solo puede ser impartida por centros especificos (como las
autoescuelas o los centros de sensibilizacion y reeducacion vial), que deben ser
autorizados por la administraciéon tras acreditar que cuentan con los medios
materiales y humanos que exige la normativa. En algunos casos también se
regulan detalladamente los contenidos que debe incluir la formacion y el nimero
de horas que deben dedicarse a cada materia.

Ademas, el personal de los centros de formacién debe acreditar que esta
debidamente cualificado. Para ello, los profesores e incluso los directores deben
poseer, segun el caso, titulos especificos 0 experiencia previa en actividades
similares. En ocasiones la formacion necesaria para ser docente o director en
este sector Unicamente puede ser impartida por unos centros de ensefianza
especificos cuya actividad también se regula en detalle.

En los paises de nuestro entorno también es habitual que la ensefianza de la
conduccién sea una actividad regulada. Una diferencia de muchos paises con
Espafa es que en ellos se permite aprender a conducir acompafiado de un tutor
no profesional (como un familiar cercano y en el coche familiar). Es decir, no es
obligatorio recibir toda la formacién en una autoescuela.

Por otra parte, en la mayoria de los paises ser profesor en autoescuela esta
regulado y requiere obtener un titulo especifico, al igual que en Espafa. No
obstante, a diferencia de Espafia, en muchos paises no es obligatorio poseer
titulaciones especificas para ser director de autoescuela.

Del andlisis realizado por la CNMC se puede concluir que los servicios de
formacion vial se encuentran sujetos a unas reglas muy estrictas. Estas reglas
en general se encuentran justificadas por el objetivo de proteger la seguridad
vial, pero algunas de ellas podrian no ser necesarias.
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El exceso de regulacién causa perjuicios. Puede reducir la oferta del sector,
especialmente en zonas rurales en las que la demanda es menor. También
puede encarecer el precio de aprender a conducir y dificultar la actividad de las
autoescuelas, complicando que puedan expandirse y crear mas empleo.

El estudio considera que, través de las medidas adecuadas, las administraciones
publicas podrian promover un funcionamiento mas eficiente y competitivo de los
servicios de formacion para conductores que fomente mas autoescuelas, mas
variedad de formacién y mejores precios, preservando siempre la seguridad vial.

Para reforzar el funcionamiento del sector, la CNMC hace cinco grupos de
recomendaciones, que contienen medidas especificas y detalladas. Estas son:

1. Flexibilizar el aprendizaje de la conduccién, facilitando la conduccion
acompafada por un tutor no profesional y no limitando métodos y
tecnologias si no es imprescindible, incluyendo las digitales y online.

2. Reducir barreras a la actividad de las autoescuelas, como la
obligacion de ser titular de un vehiculo y un local fisico, o las duplicidades
en los tramites. También se propone facilitar la prestacion de varios tipos
de formacion por parte de un mismo centro.

3. Facilitar el acceso a las profesiones de formacidn vial, como profesor
de autoescuela. Se propone eliminar los certificados para ser director de
autoescuela, simplificar que un profesor pueda impartir varios tipos de
formacion y facilitar la formacion de los propios profesores del sector.

4. Seguir mejorando la gestién de la capacidad de examen, aumentando
la transparencia del sistema, reforzando su equilibrio y dando mas
capacidad de decision a los alumnos. Se podria considerar asignar los
examenes a los alumnos en vez de a las autoescuelas.

5. Fomentar la transparencia y el equilibrio competitivo. Se podria
proporcionar mejor informacién a los alumnos, por ejemplo, sobre tasas
de aprobados, y permitirles hacer tramites directamente con la autoridad
de trafico. También se propone garantizar un acceso adecuado a terrenos
de préacticay de examen, asi como facilitar el uso directo de la herramienta
de gestidon de expedientes de la DGT.

e Una mayor oferta de servicios de formacion para conductores, asi como
mayor facilidad para la adquisicion de experiencia de conduccion previa a
la obtencidn del permiso definitivo.
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e Menores costes para las empresas que llevan a cabo la actividad, que se
trasladarian en servicios mas asequibles para los consumidores.

e Una mayor transparencia en los mercados, que permita a los
consumidores tomar decisiones mejor informadas y contribuya a alinear
los objetivos de la administracion y los centros de formacion.

e Mas flexibilidad e incentivos para que los centros de formacion puedan
innovar y ofrecer una formacién de calidad y adaptada a las necesidades
de los consumidores.

Ha mantenido reuniones y solicitado informacién a las autoridades de trafico,
operadores privados y asociaciones del sector, a los que agradece su
colaboracion. También ha realizado una consulta publica y revisado estudios
nacionales e internacionales sobre la materia tanto académicos como
institucionales.

La CNMC elabora estudios, guias y trabajos de investigacién para promover la
competencia y el buen funcionamiento de los mercados, de acuerdo con lo
previsto en el Plan Estratégico 2021-26 y en sus planes de actuacion.

Los estudios se realizan siguiendo la metodologia para la elaboracion de
Estudios de la CNMC, disponible en nuestra pagina web. En el proceso de
investigacion, analizamos la regulacién en Espafa y en otros paises, revisamos
la literatura académica y los trabajos de investigacion de otras instituciones y
evaluamos la situacién en Espafia. Para recabar la informacion necesaria, la
CNMC consulta con los reguladores y los operadores a través de entrevistas,
reuniones, requerimientos de informacién y consultas publicas.
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