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Carta de la presidenta de la Comisidon Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC),
Cani Fernandez Vicién

2022 ha sido de nuevo un ano
de intenso trabajo en la CNMC,
en el que hemos continuado
gjerciendo nuestras
competencias con absoluta
dedicacion, compromiso,

responsabilidad e independencia.

Iniciamos el ano sobrecogidos
con una guerra inédita en
Europa, y el ritmo ha venido de
nuevo marcado por las
incertidumbres. En la CNMC
hemos adaptado nuestros
sistemas para hacer frente a las
necesidades coyunturales, al
tiempo que manteniamos el
engranaje de nuestras funciones
basicas para supervisar el mejor
funcionamiento de los mercados,
siempre en beneficio de los
consumidores.

El contexto actual, con sus retos y desafios, es también una oportunidad para
todos. La identificacion y defensa de estos mercados competitivos e innovador-
es requiere mas que nunca una CNMC sdélida al tiempo que flexible.

El Plan Estratégico aprobado en 2021 establece unos objetivos basicos: consol-
idar una cultura de la competencia y buena regulacién; dar apoyo a los procesos
de digitalizacion y transicion ecoldgica; asegurar la liberalizacion de los sectores
en transicion y lograr que los beneficios de nuestra accion alcancen a los con-
sumidores.

Durante los afios 2021 y 2022 hemos ido desarrollando nuestro primer plan de
actuaciones que incluia los primeros pasos hacia la consecucién de estos obje-
tivos. El nuevo plan de actuaciones para 2023 establece nuevas y concretas
actuaciones con el fin de ahondar en los objetivos y lineas estratégicas estable-
cidas en nuestro Plan Estratégico 2021 — 2026.

Es muy dificil resumir la enorme actividad de cada una de las areas de la CNMC,
pero si me gustaria resaltar a continuacion los principales hitos de un ejercicio
2022 marcado, como siempre, por el buen hacer de todo el equipo que conforma
esta institucion.

En materia de Competencia, 2022 destaca por la variedad de instrumentos juridi-
cos aplicados y el extraordinario aumento de la deteccion de oficio. De las ocho
resoluciones sancionadoras aprobadas, dos sancionaron conductas colusorias
(una de ellas calificada como cartel), cinco acreditaron abusos de posicién dom-
inante, y una sancioné actos desleales que falseaban la competencia afectando
el interés publico.
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En cuanto al control de operaciones de concentracion, de
nuevo asistimos a un afo récord en lo que se refiere a noti-
ficaciones con un total de 103.

La promocién de la competencia continta siendo un as-
pecto clave de nuestra actividad. Buscamos divulgar y con-
cienciar sobre la relevancia de la cultura de competencia
para mejorar el bienestar social. Ello implica una importante
labor pedagogica sobre los beneficios de la intervencién de
la CNMC (supervision de los mercados y promocion de la
calidad de la intervencion publica y de la buena regulacion),
pero también sobre los beneficios de la competencia en si.

Ese es precisamente uno de los objetivos de nuestro
proyecto «Municipios y competencia». Esta iniciativa se re-
aliza en colaboracion con las autoridades autonémicas de
Competencia y es un ejemplo claro de la estrecha colabo-
racion interinstitucional. Durante este ejercicio se han trata-
do temas muy relevantes desde el punto de vista de la
competencia y la buena regulacién como el problema de la
prérroga automatica de las concesiones, los servicios fu-
nerarios y los contratos menores, con una amplia difusion
local, permitiéndonos acercar los beneficios de la compe-
tencia a los ciudadanos.

Mientras tanto, en el ambito regulatorio la CNMC ha contin-
uado su supervision al tiempo que asume nuevas compe-
tencias.

En el ambito de las telecomunicaciones, la nueva Ley Ge-
neral de las Telecomunicaciones amplia el ambito subjetivo
de vigilancia y control de determinados agentes que actuan
en los mercados de comunicaciones electronicas, prestan-
do sus servicios a través de Internet (los OTT u Over the
Top). Entre esas nuevas funciones, cabe destacar la deter-
minacion de los parametros de calidad de servicio de las
redes de telecomunicaciones y la supervision de su cumpli-
miento, asi como un papel mas activo en la proteccién del
usuario final.

En audiovisual, igualmente, la nueva ley somete a la super-
vision y control de la CNMC no solo a los operadores «tradi-
cionales» sino también los prestadores del servicio de inter-
cambio de videos a través de plataforma o los usuarios de
especial relevancia.

En cuanto al area de la energia, la CNMC también ha asu-
mido nuevas y numerosas funciones relacionadas con la
supervision de los mercados energéticos y en la aplicacion
de las nuevas medidas en el area de electricidad, gas y
carburantes. Al mismo tiempo, nuestros equipos han con-
tribuido intensamente en la aplicacion y supervision de las
medidas urgentes que desde la Union Europea y de Espafia
se han diseflado para contener la subida de costes en-
ergéticos.
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Por lo que respecta al transporte, a lo largo de 2022 se ha
avanzado en la liberalizacién del transporte de viajeros por
ferrocarril de alta velocidad con la llegada de los nuevos
operadores y a nuevas lineas distintas a la inicial, que tuvo
lugar en mayo de 2021.

La CNMC va a seguir de cerca este proceso de liberaliza-
cién que debe mejorar las condiciones de prestacion de
este servicio para todos los consumidores y, a su vez, favo-
recer el incremento de la cuota de mercado del ferrocarril
frente a otros medios de transporte menos sostenibles.

Toda esta actividad nacional tiene su reflejo a nivel interna-
cional. Nos movemos en un entorno que requiere de res-
puestas globales y compartidas. Por ello, la CNMC mantie-
ne una apuesta decidida en potenciar nuestra presencia en
foros, asociaciones, organismos e instituciones, tanto en el
ambito europeo como en el internacional. En especial, en el
ambito de la competencia, con la invitacién a formar parte
de los érganos de gobierno de los principales organismos y
redes internacionales dedicados a la competencia (la Inter-
nacional Competition Network -ICN- y la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos -OCDE-); en el
sector audiovisual, con la vicepresidencia en la European
Regulators Group for Audiovisual Media Services (ERGA); y
en el sector de la energia con nuestra activa participacion
en la Agencia de Cooperaciéon de los Reguladores de la
Energia (ACER) y en el Council of European Energy Regula-
tors (CEER).

UNIDADES TRANSVERSALES |

Para que los ambitos de actuacion propios de la CNMC
puedan cumplir con su cometido precisan del apoyo y co-
laboracion de las unidades transversales. La Secretaria del
Consejo y la Asesoria Juridica; la Secretaria General; el de-
partamento de Control Interno; la Asesoria Econdmica; vy el
departamento de Comunicacién, son fundamentales en
nuestro trabajo diario y contribuyen, dentro de sus respec-
tivas responsabilidades, a cumplir con nuestros objetivos
como institucion.

En 2022 ademas tenemos que celebrar la firma de los con-
venios colectivos del personal laboral de la CNMC en los
centros de trabajo de Madrid y Barcelona. Sin duda, un an-
tes y un después en lo que se refiere a la gestién de los re-
cursos humanos.

En definitiva, el balance de este 2022 es positivo. La socie-
dad espanola debe conocer nuestra actividad y la impor-
tancia de nuestras decisiones en su dia a dia. Asi lo enten-
demos todos los que formamos parte del Consejo de la
CNMC - presidenta, vicepresidente y resto de consejeros
- a los que agradezco también su dedicacion para resolver
los numerosos y complejos asuntos que son elevados al
Consejo cada semana.

Afrontamos el 2023 con la vocacion de servicio publico, ca-
pacidad de trabajo y responsabilidad que nos ha caracteri-
zado desde el primer momento.
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:>] INTRODUCCION

La CNMC publica esta memoria
del ano 2022 en virtud del
articulo 38.2 de Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la
Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia
(LCNMC).

La CNMC debe contar con la confianza de los ciudadanos y
para ello se somete al control parlamentario, siendo la trans-
parencia un aspecto fundamental en su actividad. La me-
moria anual forma parte de la politica de transparencia de
esta institucion. Su objetivo es hacer una rendicion de cuen-
tas sintética de la actividad llevada a cabo por la institucién,
de una manera accesible para todos los ciudadanos.

En este documento se recoge el trabajo de las distintas
areas y los recursos con los que cuenta la CNMC para su
desempefio. La memoria del afio 2022 mantiene la estruc-
tura iniciada para el ejercicio de 2021.

Tras un apartado sobre las funciones y actividad del Conse-
jo de la CNMC en 2022, el presente documento se organiza
en dos grandes secciones: de un lado, un resumen de las
actuaciones mas relevantes de cada direccion de instruc-
cién y de las unidades transversales que componen la ins-
titucion; de otro, un Anexo con un listado los documentos e
informacion relevante, organizado segun la direccién o uni-
dad transversal responsable.

La primera seccién de la memoria se divide en siete aparta-
dos:

Los primeros cinco apartados se corresponden con las
competencias fundamentales que tiene asignadas esta Co-
mision: Defensa de la Competencia; Promocién de la Com-
petencia y Unidad de Mercado; Telecomunicaciones y Au-
diovisual; Energia; y Transportes y Sector Postal.

UNIDADES TRANSVERSALES |

El sexto apartado aborda de forma conjunta las principales
actuaciones en el ambito internacional que las direcciones
de instruccion de la CNMC realizan. La actividad interna-
cional tiene un papel predominante en el trabajo de esta
institucion y en los ultimos afios se ha potenciado la pre-
sencia a nivel europeo e internacional.

A continuaciéon, en un mismo apartado, se recoge toda la
actividad de los distintos érganos y unidades transversales
que configuran la CNMC. Sus actuaciones garantizan el
buen funcionamiento de la organizacion; la comunicacion
del trabajo que se lleva a cabo; la defensa y el asesora-
miento juridico; y el control interno de su actuacion bajo los
criterios de imparcialidad y objetividad.

Por ultimo, en el Anexo, como se ha descrito, pueden con-
sultarse los documentos e informacién de interés corres-
pondientes al afio 2022.
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La CNMC se creo el 7 de octubre de 2013 con la integracion en una sola institu-
cién de la actividad y funciones de los seis supervisores existentes hasta ese
momento: la Comision Nacional de Energia, la Comision del Mercado de las Te-
lecomunicaciones, la Comision Nacional del Sector Postal, el Comité de Regula-
cién Ferroviaria y Aeroportuaria, el Consejo Estatal de los Medios Audiovisuales
y la Comision Nacional de la Competencia.

El objetivo principal de la CNMC es garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento de todos los mercados en interés de los consumidores y de las
empresas.

La CNMC tiene personalidad juridica propia; es independiente del Gobierno, de
las Administraciones Publicas y de los agentes del mercado en el ejercicio de sus
competencias; y esta sometida al control parlamentario y judicial.

La CNMC ejerce sus funciones a través de sus érganos de gobierno: el Consejo
y la Presidencia.

El Consejo es el 6rgano colegiado de decision y tiene reconocidas una serie de
facultades indelegables. Esta integrado por diez miembros y su nombramiento
se lleva a cabo por el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Asuntos Economi-
cos y Transformacién Digital, previa comparecencia de las personas propuestas
en la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados. El mandato de
los consejeros es de seis afos improrrogables.

El Consejo de la CNMC funciona en Pleno o en Sala. El Pleno lo integran todos
los miembros del Consejo y su presidencia la ostenta la presidenta de la CNMC.
Por su parte, las Salas del Consejo son dos: la Sala de Competencia y la Sala de
Supervision Regulatoria. Cada una de ellas la componen cinco miembros vy tie-
nen atribuidas unas competencias propias.

EL CONSEJO DE LA CNMC |

La Sala de Competencia la preside quien ostenta la presidencia de la CNMC y la
de Supervision Regulatoria la preside el vicepresidente del organismo.

Al Consejo le presta asesoramiento juridico y le informa sobre la legalidad de los
asuntos, la Secretaria del Consejo.

Por otro lado, la Presidencia de la CNMC tiene atribuidas una serie de competen-
cias, ademas de las ya mencionadas, como son: la representacion legal e institu-
cional de la CNMC, mantener el buen orden y gobierno de la organizacion de la
CNMC, asi como el deber de comparecer en el Congreso de los Diputados. En el
ejercicio de sus funciones tendra la colaboraciéon y sera sustituida cuando sea
preciso por el vicepresidente de la institucion. A la presidenta le presta asistencia
inmediata su Gabinete.

En 2022, el Consejo de la CNMC se reunio, tanto en Pleno como en Salas, en
140 ocasiones.

El total de asuntos adoptados asciende a 2.184. El detalle es el siguiente:

2 0 7 asuntos 6 2 6 asuntos adoptados
adoptados en la Sala de

en Pleno. Competencia.

1.351

asuntos adoptados
en la Sala de Supervision
Regulatoria.

En el Anexo | se especifica el nUmero de sesiones celebradas del Consejo, tanto
en Pleno como en Salas, asi como la composicién del mismo a lo largo de todo
el ano 2022.
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La Direccién de Competencia se encarga
de las funciones de instruccion de
expedientes, investigacion, estudio y
preparacion de informes en materia de
procedimientos de defensa de la
competencia, de conductas restrictivas de la
competencia y de control de
concentraciones.

Su actividad a lo largo de 2022 ha
destacado, principalmente, por la variedad de
los instrumentos aplicados. Asi, la CNMC ha
sido capaz de investigar sectores muy
diversos (energia, industria farmacéutica,
digital, medioambiente...), aplicando las
diferentes herramientas que proporciona la
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (LDC).

A continuacion, se destacan las principales
actuaciones en el ambito de la defensa de la
competencia. El resto de los expedientes y
actividad realizada en 2022 puede
consultarse en el Anexo |l.

1. CONDUCTAS RESTRICTIVAS
DE LA COMPETENCIA

1.1. Deteccidén de oficio de la Unidad de
Inteligencia Econdmica

En el afio 2018 se cred la Unidad de
Inteligencia Econémica en el seno de la
Direccion de Competencia, dotada con
personal especializado y recursos
especificos, destinada a la deteccion de oficio
de conductas anticompetitivas y, en especial,
para la lucha contra los carteles.

En el afo 2022, la Unidad de Inteligencia Econo-
mica analizé 16 expedientes relativos a indicios
de conductas anticompetitivas en licitaciones pu-
blicas, estudiando asimismo 9 casos a instancia
de otras unidades de la CNMC, entre otras a ac-
tuaciones.

DEFENSA DE LA COMPETENCIA |

Se recibieron 177 comunicaciones a través de los
diferentes canales de colaboracién (SICA y buzon
de colaboracién), algunas de las cuales podran
derivar o ya lo han hecho en el inicio de expedien-
tes sancionadores.

En dicho periodo se procedié a analizar un total
de 29 casos provenientes de autoridades autono-
micas de competencia al objeto de poder deter-
minar cual era la autoridad competente para su
analisis. Asimismo, se ha participado en diferen-
tes charlas de formacion relativas a la deteccion
de indicios de conductas anticompetitivas en lici-
taciones publicas, con mas de 500 asistentes.

Por otra parte, la Unidad contintia avanzando en el
desarrollo de herramientas de deteccién de com-
portamientos anticompetitivos a través de la utiliza-
cioén de diferentes tecnologias.

CNMC | MEMORIA 2022 11




1.2. Investigaciones iniciadas

Ante la noticia de la posible existencia de una infraccion de la LDC, la Direccion
de Competencia puede realizar una informacion reservada. Estas investigacio-
nes preliminares se llevan a cabo bajo distintas denominaciones (investigacio-
nes, diligencias previas), en funcién del grado de informacién aportado y de los
posibles indicios disponibles.

En 2022 se han iniciado 11 nuevas investigaciones.

Asimismo, se iniciaron 23 nuevas diligencias previas con el objeto de determi-
nar la existencia de indicios de infraccién por conductas prohibidas y se fina-
lizaron otras 32 diligencias previas, algunas de ellas por la apertura de investi-
gaciones, entre las que se encuentra uno de los expedientes incoados en
2022.

Por otra parte, la Direccion de Competencia atiende consultas y otras cues-
tiones que se plantean en relacion con la aplicacion de la LDC. En 2022, se
han dado de alta 61 nuevas consultas y se han finalizado 68.

1.3. Inspecciones

En el afio 2022, la Direccion de Competencia llevé a cabo 5 inspecciones en el
marco de 4 expedientes. En total se inspeccionaron 13 sedes de empresas.
Las cifras son superiores a las de los dos ultimos afios en los que se realizaron
4 inspecciones, en 10 y 7 sedes, respectivamente.

En particular, una de las inspecciones ha sido llevada a cabo de forma conjunta
con la autoridad de competencia portuguesa (Autoridade da Concorréncia - AdC).

DEFENSA DE LA COMPETENCIA |

1.4. Expedientes incoados

En 2022 se incoaron 5 expedientes sancionadores por conductas restrictivas
de la competencia, tras observar indicios racionales de la existencia de con-
ductas prohibidas por la LDC.

Cabe destacar la variedad de articulos que se analizan en las nuevas investi-
gaciones dado que se ha incoado por los tres articulos de la LDC e incluso por
varios articulos en un mismo expediente.

Tabla 1. Expedientes incoados en 2022 -
FECHA .
REFERENCIA  EXPEDIENTE INCOACION ARTICULOS
PLATAFORMA DE SUBASTAS
S/0001/21 ELECTRONICAS 16/12/2022 Art.1y 3
S/0016/21 SUMINISTRO DE ALIMENTOS 12/12/2022 Art. 1y 101
S/0005/21 BOOKING 05/10/2022 Art. 2,3y 102
S/0021/21 SUBASTAS DE ECOEMBES 03/10/2022 Art. 2y 102
S/0641/18 DAMA-UNISON RIGHTS VS SGAE  18/01/2022 Art. 2y 102

Fuente: Elaboracion propia.
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https://www.cnmc.es/expedientes/s000121
https://www.cnmc.es/expedientes/s000121
https://www.cnmc.es/expedientes/s001621
https://www.cnmc.es/expedientes/s000521
https://www.cnmc.es/expedientes/s002121
https://www.cnmc.es/expedientes/s064118

1.5. Expedientes finalizados en la Direccién de Competencia

Una vez practicados los actos de instruccion necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y la determinacion de
responsabilidades, la Direccion de Competencia remite el expediente
al Consejo de la CNMC, acompanandolo de un informe en el que se
incluye la propuesta de resolucion, ya sea sancionadora, de
terminacion convencional o de archivo.

En 2022, se elevaron al Consejo 20 propuestas relacionadas con conductas
prohibidas.

En concreto, 11 de estas propuestas propusieron el archivo de las actuaciones;
2 propusieron la terminaciéon convencional del procedimiento sancionador y 6
concluyeron la existencia de conductas prohibidas por la LDC. Asimismo, se
elevé una propuesta relacionada con el establecimiento de medidas cautelares,
en el marco de una investigacion por abuso de posicion dominante.

Cabe destacar que 4 de las 6 propuestas sancionadoras elevadas valoraban una
infraccion por abuso de posicion dominante, siendo la cifra anual mas elevada de
la historia de la CNMC de propuestas de resolucién en un solo afio por abuso de
posicién de dominio. Las otras dos propuestas restantes, consideran la existen-
cia de infracciones de los articulos 1 y 3 de la LDC, respectivamente.

DEFENSA DE LA COMPETENCIA |

1.6. Resoluciones del Consejo en materia de conductas contrarias a la
competencia

El Consejo de la CNMC, en 2022, resolvid 23 expedientes, siendo la segunda
cifra mas elevada desde 2016, tras la de 2021.

En concreto, 14 resoluciones acordaron el archivo de las actuaciones, 1 finali-
z6 mediante el procedimiento de terminacién convencional y las 8 resolucio-
nes restantes concluyeron la existencia de conductas prohibidas por la LDC.

De estas 8 resoluciones sancionadoras, 2 sancionan conductas colusorias (entre
las que se contemplan los carteles), 5 abusos de posicion dominante y la Ultima
el falseamiento de la libre competencia por actos desleales.

1.7. Conductas colusorias

En 2022, dos resoluciones sancionadoras dictadas por la CNMC concluyeron la
existencia de conductas colusorias prohibidas por el articulo 1 de la LDC. Una de
ellas ha sido calificada de cartel.

En el expediente de Chatarra y Acero, la CNMC sanciond con un total de 23,34
millones de euros a tres empresas siderurgicas por dos infracciones constituti-
vas de cartel, consistentes en dos intercambios de informacioén anticompetiti-
vos en el mercado de compra de chatarra férrica. Una de las empresas se be-
neficié de una reduccioén del 50% en la sancién impuesta, por su colaboracion
con la Direccion de Competencia en el marco del programa de clemencia.

En el expediente de Obra civil 2 se sancioné con 203,6 millones a las principa-
les constructoras de nuestro pais por alterar durante mas de 25 afios el proce-
so competitivo en las licitaciones de construccion de infraestructuras. Se trata
de la sancion mas elevada de la historia de la CNMC, tanto en un expediente,
como individualmente a una empresa.

Ambas resoluciones fueron remitidas a la Junta Consultiva de Contratacién

Publica del Estado, de cara a la determinacién de la duracion y alcance de la
prohibicién de contratar.
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1.8. Abusos de posicion dominante

El afio 2022 ha destacado por las investigaciones efectuadas en el marco del
articulo 2 de la LDC. En particular, ha habido 5 resoluciones en las que se han
sancionado 6 abusos de posicion dominante, de notable complejidad. Las reso-
luciones de 2022 incluyen casos de abuso de tipo explotativo y de tipo exclusio-
nario y en dos de ellas, ademas, se han impuesto condiciones a las empresas
sancionadas. Esta cifra es la mayor alcanzada por la CNMC.

En febrero de 2022, la CNMC impuso a Correos una sancién de 32,6 millones
de euros por la aplicacion de un sistema de descuentos a grandes clientes,
que habria potencialmente excluido o impedido la entrada al mercado de otros
competidores, al menos desde el afio 2015 hasta el afio 2019.

En mayo de 2022, la CNMC sancioné con 142.996 euros a la Real Sociedad
Canina de Espana por obstaculizar la actividad de las asociaciones rivales y
discriminar a jueces caninos. El abuso se tradujo en el establecimiento de res-
tricciones a los titulares de perros de otras asociaciones para acceder al mer-
cado internacional y de restricciones a sus jueces para participar en exposicio-
nes de otras organizaciones. Ademas de la sancién, la resolucion intima a la
Real Sociedad Canina de Espafa a facilitar el acceso de los criadores inscritos
en los libros genealdgicos de asociaciones caninas nacionales competidoras
reconocidas oficialmente que lo soliciten al certificado pedigri de exportacion,
sin obligarles a una inscripcion previa en los libros de origenes de la Real So-
ciedad Canina de Espafa.
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En junio de 2022, la CNMC multé con 4,9 millones a Enel Green por abusar de
su posicion de dominio en dos nudos de acceso a la red de transporte de en-
ergia eléctrica. En particular, aproveché su condicién de Interlocutor Unico de
Nudo (IUN) para lograr que se adjudicase a sus propias instalaciones de gen-
eracién renovable una mayor capacidad de acceso a los nudos, en detrimento
de sus competidores.

En octubre de 2022, la CNMC sancioné con 39 millones de euros a la far-
maceéutica Merck Sharp and Dohme por abuso de posicion dominante en el
mercado de los anillos anticonceptivos vaginales. En 2017, la empresa em-
prendié una accion judicial injustificada contra su competidor Insud Pharma,
bajo el pretexto de proteger su patente. Con esta estrategia perseguia retrasar
la entrada en el mercado de su producto competidor.

En noviembre de 2022, la CNMC impuso una multa de 10,25 millones al labo-
ratorio Leadiant por vender a un precio excesivo su medicamento huérfano
para el tratamiento de una enfermedad rara. Leadiant consiguié el suministro
exclusivo del principio activo en que se basa el farmaco e impidi6 asi que sur-
gieran productos alternativos. Impuso al Sistema Nacional de Salud un precio
14 veces superior al de otro medicamento (esencialmente igual) que la misma
empresa comercializaba en 2010 en Espafa para tratar la misma enfermedad.
Adicionalmente, la CNMC impuso a Leadiant el cumplimiento de una serie de
obligaciones con el objetivo de eliminar la exclusividad del control del principio
activo en Esparfia y de proceder a comercializarlo en Espana al precio negocia-
do con el Ministerio de Sanidad.
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1.9. Falseamiento de la libre competencia por actos desleales

En octubre de 2022, la CNMC multé al Grupo Audax con 9,2 millones por captar
clientes de luz y gas de otras compafias mediante practicas fraudulentas. Las
comercializadoras de Audax engafaron a miles de clientes domésticos, incluidos
consumidores vulnerables. Entre otros, simulaban ser la compafia habitual de
los usuarios, comunicaban supuestos cambios de tarifa, descuentos o cambios
obligatorios de distribuidora.

Cabe destacar la estrecha colaboracion habida entre la Direccion de Compe-
tencia y la Direccion de Energia a lo largo de esta investigacion.

1.10. Terminacién convencional

La terminacion convencional es un modo de finalizar el procedimiento adminis-
trativo, que hace vinculantes unos compromisos ofrecidos voluntariamente por el
presunto infractor, sin necesidad de que se produzca una declaracion sobre la
acreditacion de la infraccion ni de que, como consecuencia de ésta, se imponga
una sancién. Con ello, se persigue un restablecimiento rapido de las condiciones
de competencia, reduciendo los tramites de instruccién y acortando los plazos.

En 2022, un expediente finalizé6 mediante el procedimiento de terminacién
convencional. La CNMC inicié un expediente sancionador contra Isdin para
investigar una posible fijacion de los precios de reventa, a través del canal
online, de determinados productos para el cuidado de la piel. Isdin se ha com-
prometido a implementar un sistema objetivo, transparente y no discriminato-
rio de descuentos y a mejorar su politica de comunicacioén de precios recomen-
dados.

CNMC | MEMORIA 2022 15




2. CONTROL DE CONCENTRACIONES

2.1. Resoluciones del Consejo en operaciones de concentracion

Las concentraciones econémicas que cumplen determinados umbrales de cifra
de negocios y de cuota de mercado deben, previamente a su ejecucion, ser no-
tificadas a la CNMC. En el afo 2022 se notificaron a la CNMC 103 operaciones
de concentraciéon econdmicas. Esta ha sido la cifra mas elevada desde 2016.

Por su parte, el Consejo ha dictado resolucion en 102 operaciones de concen-
tracién: en 3 de ellas se ha acordado el inicio de la segunda fase, 4 de ellas se
han aprobado condicionadas al cumplimiento de una serie de compromisos, 2
han sido remitidas a la Comisién Europea, 4 han sido archivadas y las restan-
tes 91 han sido aprobadas sin compromisos.

Aproximadamente un 55% de las operaciones fueron notificadas mediante
formulario abreviado. El plazo medio de resolucion de las operaciones de con-
centracién que siguieron este procedimiento fue de 14 dias, con lo que los
procesos son cada vez mas expeditivos y, en general, el periodo medio de
resolucion esta sensiblemente por debajo del plazo maximo de 30 dias.

Cerca del 90% de las operaciones notificadas se han acogido al tramite de
prenotificacién, lo que agiliza y simplifica el procedimiento, aumentando la efi-
cacia y celeridad en la tramitacion.

Asimismo, se ha resuelto 1 consulta previa y se han finalizado 5 investigacio-
nes para determinar si una operacion constituye una concentracién economi-
cay debe ser notificada.
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2.2. Operaciones aprobadas con compromisos

Como se ha mencionado anteriormente, en 2022 han sido cuatro las operaciones
aprobadas con compromisos.

Estas cuatro operaciones han sido autorizadas en primera fase y con compro-
misos propuestos por las partes, debido a los obstaculos para el mantenimien-
to de la competencia efectiva detectados por la Direccion de Competencia.

Los compromisos presentados en primera fase sélo pueden ser aceptados
cuando el problema de competencia detectado sea claramente identificable y
pueda ser facilmente remediado.

Tabla 2. Operaciones aprobadas en 12 fase con compromisos en 2022 -

REFERENCIA  EXPEDIENTE FECHA RESOLUCION

C/1340/22 HEFAME/COFARCU 26/10/2022

C/1295/22 KARNOV / TR ESPANA / WK ESPANA 02/11/2022
WEDDING PLANNER / ZANKYOU

C/1318/22 VENTURES 14/12/2022

C/1321/22 KKR/IVI 21/12/2022

Fuente: Elaboracion propia.
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https://www.cnmc.es/expedientes/c131822
https://www.cnmc.es/expedientes/c132122

2.3. Reenvio de expedientes

El Reglamento n.°139/2004 sobre el
control de las concentraciones entre
empresas prevé una serie de
mecanismos de reenvio entre la
Comisién Europea (CE) y las Autori-
dades Nacionales de Competencia,
que permiten que cada operacion
pueda ser examinada por la autoridad
de competencia que se encuentre
mejor posicionada para evaluar el im-
pacto competitivo.

En 2022, la CNMC ha solicitado el
reenvio a la Comision Europea de
los casos COCHLEAR/OTICON
MEDICAL y VIASAT / CONNECT
TOPCO que habian sido notifica-
dos en Espafia, al considerar que
las operaciones afectan al comer-
cio entre Estados miembros y a la
competencia en un Estado.

Asimismo, ha apoyado la solicitud
de reenvio a Espafna de la opera-
cion ALCAMPO / DIA ASSETS, que
cumplia los umbrales para ser noti-
ficada en la Comisién Europea.

3. EXPEDIENTES TRAMITADOS
CONFORME A LA LEY 39/2015

Ademas de las conductas prohibidas por los
articulos 1, 2 y 3, la LDC tipifica un conjunto de
infracciones relacionadas con la efectividad de las

normas de competencia, que se tramitan conforme

al procedimiento previsto en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas

(Ley 39/2015).

La CNMGC, a lo largo de 2022, ha resuelto 7 expedientes
sancionadores tramitados conforme a la Ley 39/2015.
Seis de ellos por la ejecucion de operaciones de concen-
tracion sujetas a control antes de haber sido notificadas
o autorizadas por la CNMGC, y la ultima por el incumpli-
miento de uno de los compromisos adquiridos en una
operacion de concentracién previa. El total de las san-
ciones impuestas asciende a 6.927.000 euros. Una de
las sanciones impuestas por falta de notificacion de una
operacion de concentracion ha sido la mas elevada im-
puesta en esta categoria.
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4. VIGILANCIA Y EJECUCION

La CNMC debe vigilar la ejecucion y el cumplimiento
de las resoluciones y acuerdos que se adopten en
aplicacion de la LDC, tanto en materia de
conductas restrictivas como de medidas cautelares
y de control de concentraciones.

A fecha de 31 de diciembre de 2022, se encontraban so-
metidas a vigilancia 169 Resoluciones. En 2022 han sido
remitidas solicitudes de informacién a empresas u orga-
nismos en 29 de los expedientes sometidos a vigilancia.

4.1. Informes finales y parciales elevados al Consejo

La Direccidon de Competencia, durante 2022, ha elevado
al Consejo 12 informes en los que se propone dar por
finalizada la vigilancia, al considerar que se ha dado ade-
cuado cumplimiento a lo previsto en las correspondien-
tes Resoluciones.

Adicionalmente, se han elevado otros 10 informes par-
ciales de vigilancia relativos a actuaciones parciales para
el cumplimiento de los compromisos aprobados.
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4.2. Resoluciones del Consejo

El Consejo de la CNMC declaré el
cumplimiento en 6 expedientes san-
cionadores y establecié que TELEFO-
NICA habia incumplido el compromi-
so de no imponer condiciones de
permanencia en sus ofertas Movistar
Fusion, establecido en la resolucion
de 2015 por la que se aprobé la ope-
racion de concentracién por la que
adquirié DTS (C/0612/14: TELEFONI-
CA/DTS).

5. INFORMES

5.1. Informes a instancia de parte

El articulo 4.3 del Real Decreto-ley 5/2015 de 30 de abril,
de medidas urgentes en relacion con la comercializacion
de los derechos de explotacion de contenidos audiovi-
suales de las competiciones de futbol profesional, prevée
que, con caracter previo a la aprobacion de las condicio-
nes generales que regiran la comercializacion de los de-
rechos de explotacién de contenidos audiovisuales, las
entidades comercializadoras deban solicitar informe pre-
vio a la CNMC. En este marco, la CNMC aprobé en 2022
12 informes.

5.2. Informes cruzados

El articulo 21 de la LCNMC establece que la Sala de Com-
petencia de la CNMC debera emitir informe preceptivo en
aquellos procedimientos de los articulos 6 a 11 de la misma
que, correspondiendo la competencia a la Sala de Supervi-
sion Regulatoria, afecten al grado de apertura, la transpa-
rencia, el correcto funcionamiento y la existencia de una
competencia efectiva en los mercados energéticos, de co-
municaciones electrénicas, postal, comunicaciéon audiovi-
sual, tarifas aeroportuarias y sector ferroviario.

En este ambito, la Direccién de Competencia ha elevado
a la Sala de Competencia, que emitio el correspondiente
informe cruzado, 147 informes en el sector energético,
36 en el sector de las telecomunicaciones y 6 en el sec-
tor de transportes y sector postal.
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6. RELACIONES CON LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En 2022 han estado constituidas y se encuentran
en funcionamiento 12 autoridades autonémicas
de competencia, 8 de ellas con sus respectivos
organos de instruccion y resolucion (Cataluna,
Galicia, Comunidad Valenciana, Aragon, Castilla
y Ledn, Pais Vasco, Extremadura, Andalucia).
Las otras 4 autoridades (Region de Murcia,
Canarias, Madrid y Navarra) realizan la
instruccion, mientras que la resolucion
corresponde al Consejo de la CNMC.

6.1. Procedimiento de asignacion en aplicacién
de la Ley 1/2002

Corresponde a la CNMC la competencia en
aquellas practicas que puedan alterar la libre
competencia en el ambito supraautonémico o en el
conjunto del mercado nacional y a las comunidades
autonomas las conductas que alteren o puedan
alterar la libre competencia en el ambito de cada
comunidad autonoma.
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En 2022, de acuerdo con el mecanismo de asignacion de casos previsto en la
Ley 1/2002', han sido sometidos a asignacion un total de 76 expedientes. De
los cuales solamente fueron finalmente asignados 70, debido a que en 2 de
ellos se ha considerado necesario realizar actuaciones de investigacién com-
plementarias antes de proceder a la asignacion definitiva y 4 expedientes fue-
ron asignados, finalmente, en enero de 2023.

Asimismo, se han producido 2 reasignaciones de afios anteriores, que han
sido reasignados a las Comunidades Autonomas de Aragén y de Murcia y 4
expedientes del afio 2021 que, finalmente, fueron asignados en 2022. En defi-
nitiva, han sido formalmente asignados 76 expedientes en 2022 (70 + 2 reasig-
naciones + 4 expedientes de 2021). A ello hay que sumar 21 colaboraciones
no regladas?.

6.2. El Consejo de Defensa de la Competencia

El 6 de junio de 2022 tuvo lugar la reunion del Pleno del Consejo de Defensa de
la Competencia. En él la presidenta reiter6 nuevamente el compromiso de la
CNMC en seguir profundizando con la estrecha colaboracion existente entre la
propia CNMC vy las autoridades autondmicas de competencia.

Por otro lado, abordé la intensa actividad llevada a cabo durante el aifo, tanto en
materia de defensa de la competencia como de promocion de la competencia.

1. Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las Competencias del Estado y las Comunidades
Auténomas en materia de Defensa de la Competencia.

2. Intercambios de informacion entre autoridades sobre consultas o hechos de los que se tiene conocimiento, sin
que tengan su origen en denuncias o indicios claros de infraccion.
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6.3. Grupos de Trabajo

El 16 de noviembre de 2022 se celebrd la reunion anual del grupo de asignacion
de casos y coordinacion, en la que se analizaron los casos sometidos a asigna-
cioén en el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2021 y el 30 de septiem-
bre de 2022. Asimismo, fueron tratadas otras cuestiones de interés para la efec-
tiva aplicacion de la normativa de competencia por parte de las autoridades,
tales la priorizacion, la revision del documento del Grupo de trabajo «PROCEDI-
MIENTO DE APLICACION DE LA LEY 1/2022» y la cesién de la plataforma de
gestion WECO por parte de la CNMC a las autoridades econdémicas interesadas.

El 14 de diciembre de 2022 se mantuvo otra reunién, en la que se analizé y co-
mento la reforma introducida en el articulo 150 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

El 6 de junio y el 16 de noviembre de 2022 se reunio6 el grupo de consejos de las
autoridades de competencia para tratar, entre otros asuntos, el estado de situa-
cidon de la transposicion de la Directiva ECN+ a través del Real Decreto-ley
7/2021, de 27 de abril, de transposicion de directivas de la Union Europea en las
materias de competencia (y otras materias) y las novedades normativas.

6.4. Colaboracion entre autoridades

La colaboracién entre la CNMC y las autoridades de competencia de las comu-
nidades auténomas es muy estrecha, especialmente en materia de inspecciones.
Asi, en 2022, la CNMC ha contado con la colaboracién de las autoridades de
Andalucia, Aragoén, Castillay Ledn y Galicia, en las inspecciones realizadas en el
marco de diversas investigaciones.

También se han llevado a cabo diversos seminarios de formacién con las comu-
nidades autbnomas, relacionados con los aspectos tecnoldgicos de las inspec-
ciones y con la formacién de los jefes de equipo de las inspecciones.
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7. RESOLUCIONES SOBRE RECURSOS CONTRA
ACTOS DE LA DIRECCION DE COMPETENCIA

Los acuerdos y actos dictados por la Direccion de Competencia son
recurribles ante el Consejo de la CNMC cuando sean susceptibles de
producir indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos.

Durante 2022, la Sala de Competencia del Consejo ha resuelto un total de 14 re-
cursos contra actos y acuerdos de la Direccion de Competencia, lo que supone
cuatro recursos menos de los recursos resueltos en 2021. El detalle es el siguiente:

1 O fueron
desestimados

1 se archivo por desistimiento del interesado

fueron inadmitidos
por referirse a un
acto no recurrible

1 de ellos fue
estimado
parcialmente

La denegacion de la solicitud de confidencialidad y de la condicién de interesado
ha dado lugar a 8 de los 14 recursos interpuestos.
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8. REVISION JURISDICCIONAL EN EXPEDIENTES DE
COMPETENCIA

Durante el ano 2022 la Audiencia Nacional (AN) y el Tribunal Supremo
(TS) han dictado 110 sentencias resolviendo impugnaciones respecto
de resoluciones adoptadas por la CNMC en el gjercicio de sus
funciones de supervision de la competencia en los mercados. De estas
110 sentencias, 103 corresponden ala ANy 7 al TS.

Se incluyen en este computo aquellas resoluciones sancionadoras que declaran
la comisiéon de una infraccién prevista en los articulos 1, 2 y 3 de la LDC asi como
aquellas resoluciones en las que se ha sancionado por incumplimiento de actos
previos dictados por el Consejo, las resoluciones en relacién con recursos inter-
puestos al amparo del articulo 47 de la LDC y también las relativas a operaciones
de concentracion.

Para la evaluacion del resultado de la revision jurisdiccional de las resoluciones
sancionadoras referidas en los parrafos anteriores, hay que tener en cuenta que
hay pronunciamientos que anulan la declaracién de la infraccion y hay otras en
las que se confirma la declaracion de la infraccion pese a que el Tribunal reduce
la cuantia de la multa u ordena su recalculo.

Por otro lado, también hay que tener en cuenta que las resoluciones sancionado-
ras de la CNMC, fundamentalmente en el caso de carteles, normalmente abarcan
a varias empresas. En el caso de que los recursos contenciosos — administrativos
interpuestos por cada una de las empresas contra la misma resolucion sean de
distinto signo — esto es, afectan a la misma resolucién dictada por la CNMC, pero
de distinta manera segun el recurrente — se asigna su sentido atendiendo a lo
antes descrito, tomando en consideracién tantos pronunciamientos judiciales
como hayan sido dictados y en el sentido que corresponda.
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En 2022, la AN ha confirmado la declaracion de infraccidn en 5 resoluciones san-
cionadoras de la CNMC relativas a los articulos 1,2 y 3 de la LDC en relacién con
18 empresas y ha anulado 6 resoluciones en relacion con 58 empresas®. También
ha confirmado las 10 resoluciones relativas a recursos interpuestos al amparo del
articulo 47 de la LDC y desestimado 3 recursos relativos a una operacion de
concentracion. Ademas, la AN ha desestimado 1 recurso y ha estimado parcial-
mente otro recurso, por incumplimiento de lo establecido en resoluciones dicta-
das por la CNMC (VS/0625/07 REPSOL/CEPSA/BP y VSNC/0039/15 ATRESME-
DIA, en la estimacion parcial, la AN obliga a cuantificar de nuevo la multa).

Adicionalmente, se ha dictado 1 sentencia desestimatoria por incumplimiento del
deber de colaboracién (VSNC/008/16 URBAN). Se afiade a este computo la des-
estimacion de 1 recurso interpuesto contra una resolucién dictada por la CNMC
por denegacioén de confidencialidad (VSNC/0039/15 ATRESMEDIA).

Por ultimo, la AN ha desestimado 9 recursos interpuestos contra 7 resoluciones
dictadas en ejecucion de sentencia* y ha estimado parcialmente 1 recurso anu-
lando la cuantia de la multa impuesta y fijando la propia AN el importe de la nue-
va sancion.

3. Los expedientes en cuestion son los siguientes: Resoluciones confirmadas en cuanto a la declaracién

de la infraccion por la AN: S/0455/12 GRUPOS DE GESTION (3 sentencias); $/0482/13 FABRICANTES DE
AUTOMOVILES (1 sentencia); S/0500/13 AGEDI/AIE RADIO (1 sentencia confirma infraccion, pero obliga
recélculo); S/0504/14 AlO (5 sentencias, 1 de ellas estima, pero solo en cuanto a la empresa declarada
responsable y confirma infraccion); S/0578/16 MENSAJERIA Y PAQUETERIA EMPRESARIAL (8 sentencias).

Resoluciones anuladas por la AN: S/0299/10 CONSEJO COLEGIOS ODONTOLOGOS Y ESTOMATOLOGOS

(1 sentencia); S/0512/14 TRANSPORTE BALEAR DE VIAJEROS (30 sentencias, 23 de ellas anulan resolucion, 6
estiman parcial y confirman solo alguna de las infracciones y 1 estima parcial confirmando infraccién pero obliga a
recalcular); S/0519/14 INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (10 sentencias); S/0540/14 ISTOBAL (1 sentencia);
S/0545/15 HORMIGONES DE ASTURIAS (12 sentencias); S/0555/15 PROSEGUR-LOOMIS (4 sentencias).

4. Los expedient es son los siguientes: Resoluciones dictadas en ejecucion de sentencia confirmadas por la
AN: VS/0086/08 PELUQUERIA PROFESIONAL (1 sentencia), VS/0226/10 LICITACIONES DE CARRETERAS
(1 sentencia desestima y 1 sentencia estima parcial), VS/0287/10 POSTENSADO Y GEOTECNIA (1 sentencia),
VS/0314/10 PUERTO DE VALENCIA (2 sentencias), VS/0317/10 MATERIAL DE ARCHIVO (1 sentencia),
VS/0329/11 ASFALTOS DE CANTABRIA (2 sentencias), VS/0646/08 AXION/ABERTIS (1 sentencia)
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En computo total, la Audiencia Nacional ha dictado 103 sentencias, de las cuales
son 52 estimatorias de las pretensiones de las partes, 10 parcialmente estimato-
rias y 41 desestimatorias. Por consiguiente, el 39% de los recursos interpuestos
contra resoluciones de la CNMC han sido totalmente desestimados por la AN en
2022, porcentaje éste que se incrementa hasta el 42% si se toman ademas en
consideracion otros tres pronunciamientos que ordenan unicamente el recélculo
de la multa.

Centrandose Unicamente en aquellas resoluciones que cumplen los siguientes
requisitos: (i) declaran infracciones de los articulos 1, 2 o 3 LDGC; (ii) imponen
una o mas sanciones; y (iii) ponen fin al procedimiento administrativo ante la
CNMC, la AN ha confirmado 13 resoluciones en relacion con 35 empresas y ha
anulado 7 resoluciones en relacién con 52 empresas. Por tanto, el 65% de
dichas resoluciones de la CNMC han sido confirmadas por la AN en 2022.
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Respecto al TS, en 2022 ha confirmado la actuacion de la CNMC en los siguien-
tes expedientes: S/0587/16 COSTAS BANKIA (3 sentencias); S/0560/15 COLE-
GIO ABOGADOS GUADALAJARA 2 (1 sentencia). Por el contrario, ha anulado
1 resolucion en relacién con 2 empresas, en el expediente S/0474/13 PRECIOS
DE COMBUSTIBLE (2 sentencias).

Por consiguiente, se ha confirmado el 66,7% de las resoluciones de la CNMC
que acreditan la existencia de infraccion. En concreto, el TS ha confirmado dos
resoluciones de la CNMC en relacién con cuatro empresas y ha anulado una re-
solucién en relacion con dos empresas.
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Como se ha indicado al inicio de este epigrafe, el TS ha dictado 7 sentencias. La
sentencia restante hace referencia a la pieza separada de medidas cautelares
relativa a la medida cautelar de suspension de la ejecuciéon de la multa en el ex-
pediente S/0612/17 MONTAJE Y MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, enlaque