1. ORGANIZACION Y ACTIVIDAD
1.1 INTRODUCCION

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), creada por la Ley 3/2013, de 4 de
junio, es una Autoridad Administrativa Independiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo
84.1 b) y 109 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

De esta forma, como se establece en el articulo 2 de la Ley 3/2013, la CNMC, se conforma como una
entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada,
adscrita al actual Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, con autonomia organica y funcional
y plena independencia del Gobierno, de las Administraciones Publicas y de los agentes del mercado.
Asimismo, estd sometida al control parlamentario y judicial.

La Ley 3/2013, de 4 de junio, al mismo tiempo que sienta las bases legales del régimen de
funcionamiento de la CNMC, establece que éstas serdn desarrolladas, en relacién con la estructuray
funciones de la Comisién, mediante real decreto, lo que se concretd con la aprobacién del Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico de la CNMC.

Por lo que se refiere a los aspectos relativos a la organizacién de la CNMC, se ha buscado, preservar
y reforzar la independencia en la toma de decisiones, fundamental en el actuar del organismo, y su
correlato en la autonomia y suficiencia en la gestion de los recursos, todo ello dando debida atencion
al principio de economia, que se deriva de la busqueda de la austeridad en el uso de los medios
adscritos al organismo, asegurando en todo caso los recursos necesarios para el ejercicio adecuado
de sus funciones. Asi se desprende del sistema de nombramiento de los directores de instruccion y
del resto de personal directivo y del régimen presupuestario basado en la suficiencia de recursos.

En cuanto al funcionamiento, se ha buscado que, junto al principio de eficacia, tengan cabida los
principios de eficiencia, racionalizacion, agilidad, objetividad y transparencia.

Estos principios son los inspiradores del sistema de funcionamiento del Consejo en Pleno y en Salas
y del sistema de atribucidn de asuntos que reserva al Pleno los mds complejos, donde es necesario
unificar criterios para ofrecer una solucion equilibrada e integral de los problemas de los mercados
en beneficio del consumidor. Estos principios son también inspiradores de las disposiciones sobre
transparencia y del régimen presupuestario y de personal.

La CNMC ha continuado desempeifiando durante el ejercicio 2023, en virtud de la Disposicion
transitoria cuarta de la Ley 3/2013, una serie de competencias en materia de energia, que la
Disposicion adicional octava de la Ley 3/2013, de 4 de junio, atribuye al actual Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Por el momento, no se ha dictado la Orden de
Presidencia, que determina el inicio del ejercicio efectivo de dichas competencias por el citado
Ministerio.

Las funciones previstas en la disposicién adicional octava corresponden, entre otras a la inspecciény
funciones de liquidacidn en el sistema eléctrico y gasista. La actividad liquidatoria no es una actividad
financiera del Estado, en el sentido de detraccion de ingresos de las economias privadas para la
aplicacion de dichos recursos en forma de gasto publico, sino una funcién derivada de la intervencion
que realiza el sector publico en el sector de hidrocarburos y en el sector eléctrico, puesto que actua
como mero depositario de los fondos, sin que formen parte de su presupuesto, independientemente
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de que parte de los fondos vengan de los Presupuestos Generales del Estado o de que, en la
determinacion de los costes del sistema, se establezcan una serie de tasas.

A este respecto cabe sefialar que las cuentas que se formulan no reflejan la gestién de cobros y pagos
del sistema de liquidacién del sector energético, ajeno a la gestidn estrictamente presupuestaria, que
esta comision tiene encomendada por virtud de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

GESTION DE TASAS Y PRESTACIONES PATRIMONIALES PUBLICAS.

Durante el ejercicio 2023, la CNMC ha liquidado, gestionado y recaudado las siguientes Tasas y
Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico, todas ellas previstas en el Anexo | de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia:

a) Defensa de la Competencia: La tasa por analisis y estudio de las operaciones de
concentracién, regulada en la Ley de creacién de la CNMC.

b) Sector de las Comunicaciones Electrdnicas: La tasa general de operadores, la tasa de
numeracion, direccionamiento y denominacién y la tasa de telecomunicaciones, todas
ellas reguladas en la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.

c) Sector de Energia: La tasa aplicable a la prestaciéon de servicios y realizacion de
actividades en relacién con el sector de hidrocarburos liquidos, la tasa aplicable a la
prestacion de servicios y realizacién de actividades en relacién con el sector de
hidrocarburos gaseosos, y la tasa aplicable a la prestacién de servicios y realizacion de
actividades en relacidon con el sector eléctrico, todas ellas reguladas en la Ley 3/2013, de
creacion de la CNMC.

d) Sector Postal: Prestacion patrimonial publica, denominada Contribucion postal vy
regulada en el articulo 31 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre.

La Disposicion adicional decimocuarta de la Ley 3/2013, de creacién de la CNMC establecié que le
correspondia a la CNMC la gestién y recaudacién en periodo voluntario de la Tasa por estudio y
analisis de las operaciones de concentraciones (apartado |.2 del Anexo de la Ley 3/2013) y de la
prestacion patrimonial indicada en el apartado II.2 del Anexo, denominada contribucion postal y que
les correspondian a los Ministerios correspondientes las Tasas en materia de Telecomunicaciones
(apartado 1.3 Anexo Ley 3/2013), las Tasas en materia de Energia (apartado 1.4 Anexo Ley 3/2013),
asi como la prestacién patrimonial publica de las aportaciones para la financiacién de la Corporacion
de Radio Televisidn Espafiola (apartado Il.1 Anexo Ley 3/2013)

En cuanto a la gestidn de tasas y prestaciones patrimoniales publicas, que la Ley de creacién de la
CNMC otorgo su competencia a una serie de Ministerios, Unicamente las Tasas en materia de Energia
se siguen gestionado de manera transitoria, en virtud de lo establecido en la Disposicién Adicional
Decimocuarta de la ley 3/2013.

Por Orden PRE/ 2516/2015, de 26 de noviembre, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo asumié
la competencia en materia de la liquidacion, gestidon y recaudacion de las aportaciones para financiar
la CRTVE, por lo que la CNMC traspasé dicha gestion al Ministerio y en cuanto a las Tasas en materia
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de Telecomunicaciones, la nueva Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones,
otorga la competencia de liquidacidn, gestion y recaudaciones de las tasas a la CNMC.

En cuanto a la prestacidn patrimonial publica , Contribucién postal , a pesar de que la competencia
para su liquidacion, recaudacién y gestién le fue atribuida a la CNMC desde su creacidn, no fue hasta
el ejercicio 2021 que se pudo crear el fondo para la financiacién del servicio Postal Universal, una vez
que se aprobd el plan de prestacién del servicio postal universal, mediante la Resolucion de 15 de
junio de 2021, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 1 de junio de 2021. La entrada en vigor del plan de prestacidn ha supuesto, asimismo,
gue sea exigible la contribucidn postal que se regula en el articulo 31 de la Ley 43/2010, de 30 de
diciembre De acuerdo con lo indicado en la citada Ley el fondo de financiacién sera gestionado y
objeto de contabilizacidn independiente por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
La entrada en vigor del plan de prestacidn ha supuesto, asimismo, que sea exigible la contribucion
postal que se regula en el articulo 31 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre

La recaudacién de todos estos derechos se ingresa en el Tesoro Publico, a excepcién de la
contribucion postal, puesto que la CNMC se financia mediante las asignaciones que se establezcan
anualmente con cargo a los Presupuestos Generales del Estado (articulo 32 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio), aunque de manera indirecta con las tasas eléctrica, de hidrocarburos gaseosos, de
concentraciones y de telecomunicaciones, puesto que los hechos imponibles de estas tasas
contemplan actividades que realiza la CNMC

La recaudacidn voluntaria de estas tasas la realiza la CNMC, bien por medios propios bien por
convenios con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) y la recaudacién ejecutiva, en
todo caso, la realiza la AEAT, ya sea porque la competencia le corresponda por la Ley del sector
correspondiente bien por Convenio suscrito entre ambas partes.

1.2 REGIMEN DE CONTRATACION

La Ley de creacién de la CNMC establece que su régimen de contratacion es el regulado en la
legislacién sobre contratacion del sector publico, siendo su érgano de contratacidn la Presidenta de
la misma. No obstante parte de estas competencias han sido delegadas en el titular de la Secretaria
General por Resolucion del 31 de octubre de 2013 de la Presidencia de la CNMC (BOE de 11 de
noviembre de 2013) y, en 2021 fueron modificadas por Resolucidon de 29 de abril de 2021, de la
Presidencia de la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se delegan
competencias de la Presidencia y se aprueban las delegaciones de competencias de otros érganos
superiores del organismo

En concreto, las competencias delegadas en materia de contratacién y gestion econdmica
presupuestaria han sido:

- Las funciones que corresponden al presidente como drgano de contratacion, en el apartado 1,
letra k) del articulo 19 y en el articulo 32 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, en todos aquellos
procedimientos de contratacion cuyo valor estimado no supere el importe de 350.000 euros.

- Las funciones atribuidas a la Presidenta en la letra j) del articulo 19 y en el apartado 3 del articulo
34 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, que comprenden la aprobacidn de los expedientes de gasto y
la autorizacién de su compromiso. Dicha delegacion se limita a los expedientes cuyo importe no
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supere los 350.000 euros. Ademas del reconocimiento y la ordenacidon del pago de las
obligaciones econdmicas con cargo a los créditos presupuestarios del organismo por operaciones
corrientes y de capital, incluyendo la ordenaciéon y firma de los documentos contables
correspondientes a los mismos, asi como la ordenacién de los movimientos de fondos
correspondientes.

1.3 REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO Y PATRIMONIAL

Para el desarrollo de sus funciones la CNMC tiene patrimonio propio independiente del patrimonio
de la Administracién General del Estado (art. 33.1 Ley 3/2013), y sus fuentes de financiacién son:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

b) Los bienesy derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas del mismo.
c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

La CNMC cuenta con dos sedes, una en Madrid y otra en Barcelona, compuestas por 3 inmuebles: Dos
de los inmuebles son titularidad de la CNMC, concretamente, el ubicado en calle Alcala, 47, de Madrid
y el situado en la calle Bolivia, 56, de Barcelona; y el edificio de calle Barquillo, 5, de Madrid es
propiedad de la Direccién General del Patrimonio del Estado y adscrito a la CNMC de acuerdo con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

Durante el ejercicio 2023 se ha continuado rentabilizado el inmueble correspondiente a la sede de
Barcelona, puesto que junto a las concesiones otorgadas por el Presidente de la CNMC, concesion de
utilizaciéon de dominio publico, de la planta segunda al Consorcio de Casa Asia y de la planta tercera a
la Agencia EFE, previo informe favorable de la Direccién General de Patrimonio, se ha producido en
el ejercicio 2020 una mutacion demanial de la cuarta planta a favor de la Comisién Nacional del
Mercado de Valores, para su sede en Barcelona.

Ademas, en 2023 continua el otorgamiento de concesién al Tribunal Econdmico Administrativo
Regional (TEAR) de ocupacion y uso de las plantas quinta y sexta del edificio de oficinas sede de la
Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia en Barcelona, mediante Orden del MINHAC de
2 de julio de 2021.

Por otra parte, en el ejercicio 2023 se han ingresado un total de 194.591,70€ de la Agencia EFE,
52.066,92€ de Consorcio casa Asia y 264.657,84€ de la CNMV y por el resto de alquiler de salas:
2.276€, siendo un total de 513.592,46€. Estos importes figuran como derechos reconocidos en el
estado E.Il dentro del concepto de “Alquiler y productos de inmuebles”.
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1.4 PRESUPUESTO, REGIMEN CONTABLE Y DE CONTROL ECONOMICO FINANCIERO

El régimen econdmico financiero y presupuestario de la CNMC estd regulado en el articulo 34 de la
Ley 3/2013 y en los articulos 43 a 45 del Estatuto Organico de la CNMC. La CNMC elabora y aprueba
anualmente un anteproyecto de presupuestos, cuyos créditos tienen cardcter limitativo y el régimen
de variaciones y de vinculacién de los créditos de dicho presupuesto serd el que se establezca en el
Estatuto Organico de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. La Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia formula y rinde sus cuentas de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, y las normas y principios de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad
Pdblica y sus normas de desarrollo. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia dispone
de un sistema de contabilidad analitica que proporciona informacion de costes sobre su actividad que
es suficiente para una correcta y eficiente adopcion de decisiones (articulo 34 de la Ley 3/2013).

Por otro lado, en la realizacién de sus actividades, la CNMC realiza operaciones intracomunitarias y
con terceros paises no comunitarios por las que declara y liquida IVA.

1.5 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CNMC Y RECURSOS HUMANOS

La estructura de la CNMC se establece en el Estatuto Orgdnico, aprobado por Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, publicado en el BOE de 31 de agosto. De acuerdo con esta
disposicion el organismo ejerce sus funciones a través de los siguientes érganos de gobierno:

a) El Consejo: Entre otras funciones le corresponde aprobar el anteproyecto de presupuesto,
asi como formular y aprobar las cuentas anuales del organismo.

b) ElPresidente de la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia, que lo es también
de su Consejo: Es el érgano de contratacion del organismo, y le corresponde aprobar los
gastos y ordenar los pagos y movimientos de fondos correspondientes, y efectuar la
rendicidn de cuentas del organismo de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Tanto los miembros del Consejo como el Presidente son nombrados por el Gobierno de
acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 3/2013. El articulo 15.2 establece: “El
mandato de los miembros del Consejo serd de seis afios sin posibilidad de reeleccidn. La
renovacion de los miembros del Consejo se hara parcialmente cada dos afos, de modo que
ningun miembro del Consejo permanezca en su cargo por tiempo superior a seis afios”. Ello sin
perjuicio del régimen previsto en la disposicion transitoria primera de la Ley 3/2013.

La CNMC, ademsds, cuenta con cuatro direcciones de instruccion, cuyos titulares tienen la
condicidn de altos cargos, a las que les correspondera el ejercicio de las respectivas funciones
en el dmbito de sus competencias:

a) La Direccién de Competencia
b) La Direccidn de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
c) La Direccién de Energia

d) La Direccién de Transportes y del Sector Postal.
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Asimismo, tienen la consideracion de alto cargo en virtud de lo dispuesto en la Ley 3/2015, de

30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado:

a) ElSecretario del Consejo

b) El Secretario General del organismo que, bajo la inmediata direccion del Presidente de la

CNMC, es el 6rgano responsable de la prestacion de los servicios comunes del organismo.

Los principales responsables del organismo son los siguientes:

Presidenta D2. Cani Fernandez Vicién (RD 580/2020, de 16 de junio)

Vicepresidente D. Angel Torres Torres (RD 581/2020, de 16 de junio hasta 19
de agosto del 2023 por fallecimiento).

Consejeros D. Bernardo Lorenzo Almendros (RD 867/2017, de 22 de

septiembre).

D. Xabier Ormaetxea Garai (RD 866/2017, de 22 de
septiembre).

D. Carlos Aguilar Paredes (RD 582/2020, de 16 de junio).

D. Josep Maria Salas Prat (RD 583/2020, de 16 de junio).

{1

D2. Maria Pilar Sdnchez Nufiez (RD 584/2020, 16 de junio).
D2. M2 Jesus Martin Martinez (RD 834/2022, de 4 de octubre).

D2. Maria del Pilar Canedo Arrillaga (RD 689/2017, de 30 de
junio hasta 25 de julio de 2023)

D2 Maria Ortiz Aguilar (RD 678/2013, de 9 de septiembre,
hasta el 22 de agosto de 2023)

Secretario del Consejo

D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies (1 de octubre 2021)

Directora de Competencia

D2. Maria Luisa Tierno Centella (1 de octubre de 2021)

Directora de
Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual

D2. Alejandra lturriaga Gandini (7 de octubre de 2013)

Directora de Energia

D2 Rocio Prieto Gonzalez (3 de noviembre de 2022)
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Director de Transportes y D. Patricia Cordovilla Gonzalez (1 de septiembre de 2021)
del Sector Postal

Secretario General D. José Manuel Bernabé Sanchez (15 de diciembre de 2020)

Director del Departamento | D. Joaquin Lopez Vallés (7 de noviembre de 2017 hasta 15 de
de Promocion de la septiembre de 2023)
Competencia

Director del Departamento | D. Alvaro Echenique Conde, (2 de septiembre de 2021)
de Control Interno

En 2023 se ha producido el cese como miembro del Consejo de D2. Maria del Pilar Canedo
Arrillaga (hombramiento RD 689/2017, de 30 de junio hasta 25 de julio de 2023 y cese por RD
703/2023, de 25 de julio) y D2 Maria Ortiz Aguilar (RD 678/2013, de 9 de septiembre, renovada
en su cargo por RD 690/2017, de 30 de junio hasta el 22 de agosto de 2023 y cese por RD
734/2023, de 22 de agosto). Desde las fechas de cese de ambas Consejeras y, a causa de
fallecimiento del Vicepresidente, esos cargos se encuentran vacantes.

En relacién con el personal directivo, el 15 de septiembre de 2023 se produjo el cese de D.
Joaquin Lépez Vallés por Acuerdo del Pleno del Consejo de la CNMC del 12 de septiembre de
2023.

El personal que presta servicio en la CNMC es funcionario o laboral, en los términos
establecidos en la Administracion General del Estado, de acuerdo con lo que se disponga
reglamentariamente y de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 31 de la
Ley 3/2013 de creacidn de la CNMC.

El personal funcionario se regird por las normas reguladoras de la funcidn publica aplicables al
personal funcionario de la Administracion General del Estado.

La provision de puestos de trabajo del personal funcionario se llevara a cabo de conformidad
con los procedimientos de provisiéon establecidos en la normativa sobre funcién publica
aplicable al personal funcionario de la Administracidon General del Estado.

El personal laboral se regira por el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, la normativa convencional aplicable, y
por los preceptos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, que expresamente le resulten de aplicacion.

La seleccién del personal laboral se llevara a cabo, en ejecucion de la oferta de empleo publico
de la Administracion General del Estado, mediante convocatoria publica, con sujecién a los
principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como de acceso al empleo publico de las
personas con discapacidad.
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Al cierre del ejercicio 2023 la CNMC tiene 237 funcionarios y 297 laborales. En los cuadros que

siguen se muestra su distribucion por categorias y sexo diferenciando entre funcionarios y

personal laboral.

Media de efectivos 2023

Efectivos a diciembre 2023

Efectivos a diciembre 2022

Diferencia de Efectivos 2022 - 2023

Grupo Hombre | Mujer | Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Ne Efectivos N2 Efectivos N2 Efectivos N2 Efectivos
Al 61,25 52,88 114,13 68 55 123 54 50 104 14 5 19
A2 30,38 24,88 55,26 32 24 56 26 26 52 6 2 4
C1 10,88 15,38 26,26 11 16 27 10 14 24 1 2 3
c2 12,5 19,63 32,13 12 19 31 13 21 34 -1 -2 -3
Total 115,01 112,77 227,78 123 114 237 103 111 214 20 3 23
Media de efectivos 2023 Efectivos a diciembre 2023 Efectivos a diciembre 2022 Diferencia de Efectivos 2023 - 2022
Grupo Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
N2 Efectivos N2 Efectivos N2 Efectivos N2 Efectivos
Directivos 6 10,83 16,83 6 11 17 6 9 15 0 2 2
Predirectivos 0 0 6 4 10 -6 -4 -10
Jefes Area / Equipo 52 46,08 98,08 59 58 117 13 11 24 46 47 93
Técnicos 52,08 69,58 121,66 45 62 107 88 96 184 -43 -34 -77
Administrativos 8,67 50,5 59,17 5 47 52 9 54 63 -4 -7 -11
P. Apoyo 1 3 4 1 3 4 1 4 5 0 -1 -1
Total 119,75 179,99 299,74 116 181 297 123 178 301 -7 3 -4

3. BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS

1. Imagen fiel.

Las cuentas anuales de la CNMC correspondiente al ejercicio 2023 reflejan la imagen fiel del

patrimonio, del resultado econdmico patrimonial, y de la ejecucidon del presupuesto de la entidad

contable. Se han preparado a partir de los registros contables de la entidad, se expresan en euros

y se presentan segun lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de mayo, General Presupuestaria y

en la Instrucciéon de Contabilidad de la Administracion Institucional del Estado aprobada por

Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, con los principios contables publicos establecidos en la Ley

47/2003, de 26 de mayo, General Presupuestaria y en el Plan General de Contabilidad Publica
aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

3. Razones e incidencia en las cuentas anuales de los cambios de criterios de contabilizacién y

correcciones de errores.

Se aplica un cambio de criterio de forma retroactiva al objeto de mejorar la informacién de

las cuentas anuales de la CNMC sobre el registro de los costes del sistema de liquidaciones

del sector eléctrico y gasista, asi como el tratamiento de las transferencias recibidas por el

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico, todo ello guiado por el informe

emitido por la Oficina Nacional de Contabilidad en el que se indica literalmente:

“A la cuenta de resultados de cada ejercicio debe imputarse como gasto el importe que

resulte de las liquidaciones del propio ejercicio de las que resulten importes a abonar a las

empresas del sector eléctrico, con cargo a la financiacion recibida de los presupuestos

generales del Estado. En consecuencia, deberd imputarse a presupuesto y a la cuenta de

resultados del afio X, el gasto que derive de las liquidaciones correspondientes al ejercicio X
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aprobadas hasta el 31 de diciembre, que en principio son las liquidaciones 1 a 10 que
comprenden el periodo de enero a octubre.

El gasto que corresponda a las liquidaciones del propio ejercicio X que se aprueban en el
ejercicio siguiente (X+1), esto es, liquidaciones 11 a 15, deberd imputarse al presupuesto del
ejercicio siguiente (X+1). Sin embargo, en la contabilidad econémico patrimonial, por
aplicacion del principio del devengo, deberd reconocerse el correspondiente gasto en el
ejercicio X, por los importes que correspondan a las liquidaciones 11 a 15 del ejercicio X. El
gasto se reconocerd por el importe de la mejor estimacion disponible, con abono a la cuenta
(588), “Provision a corto plazo para transferencias y subvenciones”.

El registro en el ejercicio X+1 de las liquidaciones 11 a 15 del afio X, supondrd la imputacion
a presupuesto del afio X+1, mediante un cargo en la cuenta (588) registrada en el afio X.
Cualquier diferencia entre la provision dotada en el afio X y el importe definitivo de las
liquidaciones de dicho afio, se imputardn a resultados del afio X+1

Por ultimo, las liquidaciones 11 a 15 del afio X-1, aprobadas en el afio X se imputardn a
presupuesto de dicho aflo X con cargo a la provision dotada en el ejercicio X-1, imputdndose
cualquier diferencia a la cuenta de resultados del afio X”

“Los ingresos procedentes de las transferencias recibidas de los PGE, se considerardn como
un ingreso por subvenciones para financiar los costes del sistema eléctrico no cubiertos por
los ingresos de naturaleza privada (peajes, cargos y otros). En consecuencia, de acuerdo con
lo previsto en la NRV 189; “Transferencias y subvenciones” del PGCP, las transferencias
recibidas de los PGE deberdn considerarse como un ingreso imputable al patrimonio neto
(grupo 9 del PGCP) que se trasladard a la cuenta del resultado econémico patrimonial de la
CNMC (cuenta 7540 del PGCP) del ejercicio en el que se devenguen los gastos que esté
financiando, esto es, los costes del sistema eléctrico no cubiertos por los cargos y peajes”

“En las cuentas del ejercicio 2023, deberdn reexpresarse las partidas del ejercicio 2022 que
se presentan a efectos comparativos, mediante los correspondientes ajustes. Esto es, en la
cuenta de PyG reexpresada de 2022 debe figurar unicamente el importe de las liquidaciones
1 a 15 de 2022 de las que resultan importes a pagar financiados con las aportaciones de
PGE. En consecuencia, en la cuenta de PyG reexpresada de 2022, debe recogerse el gasto
correspondiente a las liquidaciones 11 a 15 de 2022, neto del gasto correspondiente a las
mismas liquidaciones de 2021.

Los ajustes en el balance reexpresado de 2022 serian:

a) Lossaldos a pagar correspondientes a las liquidaciones de 2022 se recogerd en la cuenta
(588).

b) Lossaldos de las cuentas (129) y (120) que tengan su origen en un exceso de financiacion
de los PGE de los ejercicios 2022 y anteriores, se ajustardn por dichos importes

c) Ladiferencia entre a)y b) se reconocerd en la cuenta (131) “

En esta cuenta presentada en 2023 ya se ha aplicado el cambio de criterio contable
detallado en el informe de la ONC.
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Las correcciones que se han realizado en 2022, que afectan a las liquidaciones del sector
eléctrico y gasista, son las siguientes:

1. Ajuste del gasto de ejercicios anteriores por el criterio descrito, afectando a la cuenta del
PGCP 555 “Pagos pendientes de aplicar”:

(555) pagos pte (120) Resultados ejercicios

259.257.535,61 | aplicar a anteriores 259.257.535,61

2. Dotacion en la cuenta 588 “Provisiones a corto plazo” de las liquidaciones pendientes de
pago correspondientes a 2022:

(588) Provision a cp para
(120) Resultados transferencias y

1.579.824.349,52 | ejercicios anteriores a subvenciones 1.579.824.349,52

3. Por el crédito de origen publico no consumido, se reconocera en la cuenta del PGCP 131

“Subvenciones para la financiacién de activos corrientes y gastos” la siguiente cuantia:

(131) Subvenciones para la
(120) Resultados financiacién de activos

8.035.566.261,67 | ejercicios anteriores a corrientes y gastos 8.035.566.261,67

Todos estos ajustes afectados por el cambio de criterio en la contabilizacidn del Sector Eléctrico
y Gasista suman un total de 9.356.133.075,58€, y asi estan reflejados contablemente.

En los estados presentados, la informacién comparativa es respecto el ejercicio 2022 y se ha
ajustado por la parte que corresponde exclusivamente dicho ejercicio, por ello, en el estado B.
Cuenta del resultado econémico patrimonial, en el apartado “Ajustes en la cuenta del resultado
del ejercicio anterior” consta un importe de -6.791.844.610,14€, dando un resultado total del
ejercicio de 4.517.491,99€ y el resto del ajuste, por un importe de -2.564.288.465,44€,
corresponde a ejercicios anteriores a 2022.

Estos cambios han tenido también repercusién en el estado A. Balance, columna n-1,
correspondiente al 2022, donde la cuenta 129 “Resultado del Ejercicio” refleja el resultado final
ajustado en el estado B. Cuenta del resultado econdmico patrimonial, en el apartado
“Resultado del ejercicio anterior ajustado” por 4.517.491,99¢€.

Otros ajustes registrados en la cuenta 120 que se han realizado en contabilidad corresponde a:

- Facturas cuya obligacién y pago se ha realizado en 2023 pero su fecha de gasto es 2022 por
un importe de 16.615,90€.

- Ajuste en provisiones de responsabilidad patrimonial por 31.607,05€. Se dotd por error de
mas en el ejercicio 2022.
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- Ajuste de saldo en Recursos de Otros Entes. Derechos a cobrar en el que habia que ajustar
un saldo pendiente de traspasar a Tesoro correspondiente a Sanciones de
Telecomunicaciones.

El cuadro que sigue se muestra todos los movimientos de la cuenta del PGCP 120000 sumando el
importe total de correcciones por 9.356.118.398,07€:

DEBE CTA DESCRIPCION MOVIMIENTO CTA HABER

Ajuste gasto Sector eléctrico y

259.257.236,20 555000 .
gasista

120000 259.257.236,20

Dotacién de provisiones cp Sector

1.579.824.349,52 120000 | ., . . .
eléctrico y gasista

588000 | 1.579.824.349,52

Ingresos presupuestarios no
8.035.566.261,67 120000 | aplicado a liquidaciones del Sector 131000 | 8.035.566.261,67
Eléctrico y gasista

Obligaciones y pago 2023 de

16.515,90 120000 e e R 400000 16.515,90
-31.607,05 120000 | Ajuste responsabilidad patrimonial 142000 -31.607,05
Ajuste de tasa de concentracion por
14,23 120000 | el saldo pendiente de traspasar a 452000 14,23
Tesoro
9.615.375.534,27 259.257.236,20

9.356.118.298,07

Las costas procesales se contabilizaban en la cuenta 623 “servicios profesionales independientes”, se ha
reclasificado todas ellas a la cuenta 678 “gastos extraordinarios,” que se adecla mas a este tipo de gastos,
por un importe de 1.967.721,31. Por ello, esta informacién en el estado B. Cuenta de resultado
econdmico-patrimonial del afio n, ha pasado de “Otros gastos de gestidn ordinaria” a “Otras partidas no
ordinarias”.

4. NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACION

1. Inmovilizado Material:

Pagina 11 de 16



Los elementos patrimoniales del inmovilizado material figuran contabilizados como regla
general, por su precio de adquisicidon incrementado en las mejoras que, en su caso, se realicen
a lo largo del ejercicio sobre los bienes originales. La amortizacion se determina por el método
lineal, tomando como vida util el periodo establecido en las tablas de amortizacién previstas en
el anexo de la Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan
determinadas operaciones contables a realizar a fin de ejercicio.

En el ejercicio no se han producido costes financieros susceptibles de ser activados. Tampoco
existen costes de desmantelamiento, de gran reparacién o inspeccién general que hayan
incrementado el valor de los activos de esta partida.

La valoracion posterior se hace siguiendo el modelo de coste previsto en el punto 6 de la norma
22 de reconocimiento y valoracidon. De acuerdo con esta norma no se han reconocido
correcciones valorativas por deterioro del inmovilizado material.

3. Inmovilizado Intangible:

Las inmovilizaciones intangibles figuran contabilizadas por su precio de adquisicion
incrementado en las mejoras que, en su caso, se realicen a lo largo del ejercicio sobre los bienes
originales. La amortizacion se realiza a través de un método lineal. Se toma como vida util el
periodo establecido en las tablas de amortizaciones previstas en el anexo de la Resolucion de la
IGAE de 14 de diciembre de 1999.

Se han activado gastos de mantenimiento cuando no ha sido posible discernir la proporcién de
la ejecucidn de los contratos que corresponde al mantenimiento de las aplicaciones informatica
del de actualizacidon y mejoras.

En el ejercicio no se han producido costes financieros susceptibles de ser activados. Tampoco
existen costes de desmantelamiento, de gran reparacién o inspeccidn general que hayan
incrementado el valor de los activos de esta partida. La valoracidén posterior se hace siguiendo
el modelo de coste previsto en el punto 6 de la norma 22 de reconocimiento y valoracién. De
acuerdo con esta norma no se han reconocido correcciones valorativas por deterioro del
inmovilizado intangible.

6. Activos y pasivos financieros:

Activos financieros

Los activos financieros clasificados como créditos y valores representativos de deuda a largo
plazo corresponden a anticipos al personal. Se reclasifican a partidas de corto plazo atendiendo
al criterio del devengo.
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Los activos financieros clasificados como deudores por operaciones de gestidn corresponden
en su mayoria a transferencias del departamento pendientes de cobro al cierre del ejercicio
destinadas a la financiacién de gastos corrientes de la CNMC.

La valoracién de estos activos financieros se ha realizado por el valor nominal y se ha dotado
deterioro de valor de los créditos presupuestarios por operaciones de gestidn correspondientes
a ejercicios cerrados, siguiendo un criterio de estimacion global.

Por ultimo, el saldo de los deudores por la administracion de recursos por cuenta de otros
entes publicos esta formado por las sanciones impuestas y por las tasas liquidadas que al cierre
del ejercicio estaban pendientes de cobro. La valoracion de estos activos se ha realizado por su
valor nominal.

Pasivos financieros

Los pasivos financieros clasificados como acreedores por operaciones de gestidn corresponden
en su mayoria a las obligaciones reconocidas pendientes de pago al cierre del ejercicio
destinadas a la gestion habitual del organismo.

Por otro lado, el saldo de los acreedores por administracidon de recursos por cuenta de otros
entes publicos muestra el saldo pendiente de traspasar al Tesoro de las sanciones y tasas
recaudadas por la CNMC.

Todos los pasivos financieros han sido valorados por su valor nominal al carecer de un tipo de
interés contractual.

10. Transacciones en moneda extranjera:
Las operaciones en moneda extranjera realizadas en el ejercicio 2023 se han valorado en euros
al tipo de cambio de la entrada del justificante en el registro del organismo. Las diferencias de
cambio producidas desde la fecha de reconocimiento de la obligacién hasta la fecha pago

efectivo se reconocen como gastos del ejercicio en el que han aparecido, siguiendo lo
establecido en la norma 132 de reconocimiento y valoracion.

11. Ingresos y gastos:

Los ingresos y gastos con reflejo presupuestario se han registrado en el momento en el que se
ha dictado el acto que determina el gasto o ingreso presupuestario, de acuerdo con el principio
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de imputacidn presupuestaria y el apartado 4 de los criterios de registro del Plan General de
Contabilidad Publica.

El registro de los demds ingresos y gastos del ejercicio se ha realizado en el momento en el que
se ha producido un incremento (ingresos) o disminucidn (gastos) de los recursos econémicos o
del potencial de servicio de acuerdo con el apartado 3 de los criterios de registro del Plan
General de Contabilidad Publica.

12. Provisiones y contingencias:

Las dotaciones de provisiones para riesgos y gastos se han realizado de acuerdo con los criterios
de reconocimiento de la norma de reconocimiento y valoraciéon 172 del Plan General de
Contabilidad Publica.

Las provisiones que se dotaron por las distintas comisiones hasta el afio 2010, mantienen la
valoracién existente al cierre de dicho ejercicio. Las provisiones dotadas a partir del ejercicio
2011 se valoran por el valor actual.

Estas provisiones cubren cuatro tipos de riesgo o gastos:

- Para responsabilidades como consecuencia de litigios en curso con base en el
correspondiente informe de la asesoria juridica del organismo.

- Para la compensacién econdmica por cese de miembros del Consejo establecida en el
articulo 22.4 de la Ley 3/2013.

- Premios de fidelidad para el personal del organismo.

- Liquidaciones del Sector Eléctrico y Gasista del afio N que supondran la imputacion a
presupuesto del afio N+1, mediante un cargo en la cuenta (588) registrada en el afio N.

Por otro lado, en cuanto a la provision para responsabilidades como consecuencia de litigios
basados en el informe de la Asesoria Juridica del organismo, hay que sefialar que en este
informe Unicamente se incluye informacién acerca del estado de los pleitos susceptibles de
tener implicaciéon presupuestaria. Respecto al resto de recursos cabe sefialar que constan
interpuestos un numero muy elevado de recursos contenciosos- administrativos contra la CNMC
y sus Organismos antecesores contra las resoluciones dictadas por el Organismo en el ejercicio
de sus funciones como Autoridad Reguladora y como Autoridad de Competencia. Dichos
procedimientos no tendrdan impacto en sus estados financieros, salvo en el caso de una eventual
condena al pago de las costas judiciales.

13. Transferencias y subvenciones:

Las transferencias concedidas se han imputado al ejercicio en los términos establecidos en la
norma 182 de reconocimiento y valoracién.
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Las transferencias recibidas se consideran como norma general ingresos imputables al resultado
del ejercicio ya que su finalidad es financiar los gastos del ejercicio 2023. Para su imputacidon se
han seguido los principios del devengo y de la correlacién de ingresos y gastos.

En todos los casos se han valorado por el importe de la transferencia concedida o recibida.

27. Hechos posteriores al cierre:

A partir de 2024 la CNMC cambiara el criterio contable de las liquidaciones correspondiente al
Sector Eléctrico y Gasista, de acuerdo con el informe de la Oficina Nacional de Contabilidad de
25 de junio de 2024, aunque tal como se explica en esta memoria, en 2023 ya se han aplicado
cambios contables con repercusidn en ejercicios anteriores para poder llevar una continuidad
en 2024.

Se aplicara las instrucciones que se detallan en el informe emitido por la ONC en el que se
indica literalmente:

“[...]Sin perjuicio de lo anterior, a partir de 2024 la CNMC deberd cambiar el criterio contable
seqguido hasta ahora, de forma que el gasto se impute a presupuesto por el importe de las
liquidaciones aprobadas en el ejercicio corriente, de las que resulten importes en favor de
empresas concretas del sector eléctrico, que hayan de financiarse con los fondos recibidos de
los PGE y, en caso de que existan, con los ingresos financieros que hayan producido los fondos
procedentes del Presupuesto del Estado depositados en cuentas bancarias a nombre de la
CNMLC.

De esta forma, en circunstancias normales, el gasto a imputar al presupuesto de la CNMC del
afio X, coincidird con el importe de las liquidaciones aprobadas entre enero y diciembre de dicho
afio, de las que resulten importes a abonar a empresas eléctricas concretas, a financiar con
aportaciones de los PGE (y, en su caso, con los ingresos financieros que dichas aportaciones
hayan generado). “

“Sin perjuicio de lo anterior, el cambio de criterio contable sélo debe operar desde el momento
en que se agoten los saldos en las cuentas de depdsito procedentes de aportaciones de los
Presupuestos del Estado de ejercicios anteriores. La razon de ello es evitar una doble
imputacion a presupuesto, ya que dichos fondos, de acuerdo al criterio contable aplicado hasta
ahora, ya se imputaron a los presupuestos de la CNMC de los ejercicios en que se recibieron.
Dichos fondos, al haber financiado gastos presupuestarios de ejercicios anteriores, no
constituyen un recurso presupuestario (remanente de tesoreria afectado) que pueda financiar,
de nuevo, gastos del presupuesto.”

“En consecuencia, a partir del 1 de enero de 2024, los pagos a las empresas eléctricas,

derivados de las liquidaciones mensuales que se vayan aprobando, a financiar con aportaciones

del presupuesto de la AGE, seguirdn realizdndose de forma extrapresupuestaria, hasta el

momento en que se agoten dichos fondos recibidos por la CNMC que ya se imputaron a su

presupuesto de gastos en ejercicios anteriores. A partir del momento en que dichos fondos

procedentes de aportaciones de los PGE de ejercicios anteriores se agoten, es cuando la CNMC

debe de empezar a aplicar el nuevo criterio contable”
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En cuanto a los ingresos procedentes de transferencias de los PGE, deberdn imputarse a
presupuesto en el momento en el que se perciban, o se conozca que la AGE ha dictado el acto
administrativo de remision de los fondos. Respecto a la imputacion a presupuesto de los
ingresos por intereses de las cuentas de depdsito, en la parte de los saldos correspondientes a
aportaciones del presupuesto de la AGE, se realizard en el momento en que resulten exigibles”

LA INFORMACION DE LOS PUNTOS 5 AL 26 DE LA MEMORIA SE RECOGE EN LOS CUADROS F.5 AL F.26.4
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