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CONSULTA ESPECIFICA PARA LA REVISION DE LA
METODOLOGIA DE CALCULO DE PEAJES ELECTRICOS DE LA
CIRCULAR 3/2020 PARA EL PERIODO REGULATORIO 2026-
2031

1. OBJETO

El 19 de abril de 2024, la CNMC procedié a actualizar la Comunicacion previa
publica en la pagina web del organismo de la revisibn del calendario de
Circulares de caracter normativo aprobado, cuya tramitacion inicia en 2024, entre
las que se encuentra esta Circular, con indicacion expresa de la necesidad,
descripcion y objetivos de la misma, teniendo los agentes la posibilidad de
aportar consideraciones previas desde dicha publicacion.

Por otra parte, el 12 de julio de 2023 se convocO a una reunion a todos los
agentes con objeto de lanzar el grupo de trabajo previsto en la Disposicion
adicional primera de la Circular 3/2020, con el fin de analizar en profundidad, a
efectos de la revisiéon de la metodologia, la necesidad de mejorar las sefales de
precios a los usuarios de las redes, teniendo en cuenta, entre otros, el impacto
del autoconsumo, el almacenamiento de energia, la agregacion de consumos y
la participacion de la demanda en la prestacion de servicios.

Desde entonces, se han mantenido diversas reuniones, tanto plenarias como
bilaterales, con todos los agentes con objeto de profundizar en las distintas
visiones y propuestas de mejora de la Circular.

El resultado del este grupo de trabajo se ha recogido en el Informe de
conclusiones del Grupo de Trabajo para la revision de la Circular 3/2020, de 15
de enero:.

A efectos de avanzar en la elaboracién de la propuesta de Circular para el
siguiente periodo regulatorio, se ha considerado oportuno realizar una segunda
consulta publica especifica formulando expresamente un conjunto de cuestiones
a los agentes que la CNMC considera de interés para elaborar la propuesta de
modificacion de la Circular 3/2020 que se sometera a tramite de audiencia.

! Disponible en https://www.cnmc.es/expedientes/infde09021
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Una vez que se reciban las Orientaciones de politica energética por parte del
Ministerio para la Transicion Energética y el Reto Demografico se realizara el
correspondiente tramite de audiencia sobre la propuesta de Circular que se
elabore.

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE

La Directiva 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que
se modifica la Directiva 2012/27/UE, establece entre las funciones reconocidas
a los reguladores, la de fijar o aprobar los peajes de transporte y distribucion o
las metodologias para su célculo o ambas. En particular, en su articulo 59
establece que las autoridades reguladoras se encargaran de fijar o aprobar, con
la suficiente antelacion respecto de su entrada en vigor, las tarifas de transporte
y de distribucién o sus metodologias, velando por que no haya subvenciones
cruzadas entre las actividades de suministro, transporte y distribucion u otras
actividades eléctricas y no eléctricas.

Adicionalmente, se establece que, con el fin de aumentar la transparencia en el
mercado y ofrecer a todas las partes interesadas toda la informacion necesaria,
las autoridades reguladoras pondran a disposicion de los participantes en el
mercado la metodologia detallada y los costes subyacentes utilizados para el
calculo de las tarifas de acceso a la red correspondientes, respetando el caracter
confidencial de la informacion sensible desde el punto de vista comercial.

El Reglamento 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio,
relativo al mercado interior de la energia, considera que la condicién previa para
una competencia efectiva en el mercado es el establecimiento de peajes no
discriminatorios, transparentes y adecuados por la utilizaciéon de la red, incluidas
las lineas de conexién en la red de transporte.

En particular, en el articulo 18 del citado Reglamento establece que, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 15, apartados 1y 6, de la Directiva 2012/27/UE, y
en los criterios del anexo Xl de dicha Directiva, el método empleado para
determinar las tarifas de la red apoyara de manera neutral la eficiencia global de
la red a largo plazo mediante sefales de precios para clientes y productores v,
en particular, se aplicara de modo que no discrimine, ni positiva ni
negativamente, entre la produccion conectada al nivel de la distribucion y la
produccion conectada al nivel del transporte.

Asimismo, establece que cuando los Estados miembros hayan desplegado
sistemas de medicidn inteligente, las autoridades reguladoras consideraran la
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posibilidad de introducir tarifas de acceso a la red moduladas en el tiempo
cuando fijen o aprueben las tarifas de transporte y distribucibn o cuando
aprueben sus metodologias para calcular las tarifas de transporte o de
distribucion de conformidad con el articulo 59 de la Directiva (UE) 2019/944 v,
en su caso, podran introducir tarifas de acceso a la red moduladas en el tiempo
para que reflejen la utilizacién de la red, de forma transparente, rentable y
previsible para el cliente final.

Por otra parte, recoge que los peajes de la red no deberan discriminar, ni positiva
ni negativamente, contra el almacenamiento de energia ni contra la agregacion,
ni desincentivar la autogeneracion, el autoconsumo o la participaciéon en la
respuesta de la demanda.

Finalmente, establece que, cuando corresponda, la cuantia de las tarifas
aplicadas a los productores, o a los clientes finales, 0 a ambos, proporcionara
incentivos de ubicacion a nivel de la Unién y tendrd en cuenta la cantidad de
pérdidas de la red y la congestion causadas, asi como los costes de inversion en
infraestructura

La Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las
Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE establece que la Autoridad Regulatoria Nacional en el
procedimiento de establecimiento de tarifas de red debe tener en cuenta los
criterios del articulo 15 y Anexo Xl. En particular, las tarifas de red deben tener
en cuenta el ahorro derivado de las medidas de gestién de la demanda y la
generacion distribuida, asi como sefales de precios a efectos de desplazar la
demanda de las horas de punta a las horas de valle.

Estos mismos criterios, han sido recogidos en el articulo 27 y el Anexo XlII de la
Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
septiembre de 2023 relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el
Reglamento (UE) 2023/955 (version refundida), que deroga a la citada Directiva
2012/27/UE a partir del 12 de octubre de 2025.

La Directiva (UE) 2018/2001 el Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables establece en su articulo 21 que los autoconsumidores de energias
renovables, de manera individual o mediante agregadores, tienen derecho a
generar energia renovable, incluido para su propio consumo, almacenar y vender
su excedente de produccién de electricidad renovable, en particular mediante
contratos de compra de electricidad renovable, acuerdos comerciales con
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proveedores de electricidad y entre pares, sin estar sujetos a, en relacion con la
electricidad que consumen de la red o vierten a la red, procedimientos y cargos
discriminatorios o desproporcionados y a tarifas de la red que no reflejen los
costes.

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar
las competencias de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a
las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacién a las Directivas
2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del
gas natural, procede a modificar la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia; la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos; la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico; y la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, a efectos de
transferir a la Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia las
competencias dadas al regulador en la normativa europea.

Adicionalmente, el citado Real Decreto-ley 1/2019 establece que en el ejercicio
de sus competencias la CNMC deber& respetar las orientaciones de politica
energética establecidas por el Gobierno y articula un mecanismo de conciliacién
en caso de discrepancia.

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia incluye entre las funciones de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, la de establecer mediante Circular, previo
tramite de audiencia y siguiendo criterios de eficiencia econdmica, transparencia,
objetividad y no discriminacién y de acuerdo con las orientaciones de politica
energeética, la estructura y metodologia para el calculo de la parte de los peajes
de acceso a las redes de electricidad destinados a cubrir la retribucion del
transporte y distribuciéon, respetando las orientaciones de politica energética vy,
en particular, el principio de sostenibilidad econdémica y financiera del sistema
eléctrico de conformidad con la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico modifica el marco
tarifario establecido en la Ley 54/1997. En particular, establece la diferenciaciéon
de los peajes de acceso destinados a cubrir la retribucion de las actividades de
transporte y distribucion de energia eléctrica, en linea con lo dispuesto en la
Directiva 2009/72/CE, de los cargos destinados a cubrir el resto de los costes
regulados.
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El articulo 9 de la Ley 24/2013 establece que la energia autoconsumida de origen
renovable, cogeneracion o residuos estara exenta de todo tipo de cargos y
peajes. En el caso en que se produzca transferencia de energia a través de la
red de distribucidn en instalaciones préoximas a efectos de autoconsumo se
podran establecer las cantidades que resulten de aplicacion por el uso de dicha
red de distribucion. Los excedentes de las instalaciones de generacion
asociadas al autoconsumo estaran sometidos al mismo tratamiento que la
energia producida por el resto de las instalaciones de produccion, al igual que
los déficits de energia que los autoconsumidores adquieran a través de la red de
transporte o distribucion estaran sometidos al mismo tratamiento que los del
resto de consumidores.

El articulo 16 de la Ley 24/2013 establece que, en el marco de las orientaciones
de politica energética adoptadas por el Ministerio para la Transicion Ecologica,
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia establecera, mediante
circular, la metodologia, para el establecimiento de los peajes de acceso a las
redes de transporte y distribucién que deberan satisfacer los usuarios de las
mismas.

Asimismo, establece que los peajes seran unicos en todo el territorio nacional,
que no incluirdn ningun tipo de impuestos y que, con caracter general, se
actualizaran anualmente, para lo que las empresas que realicen las actividades
con retribucién regulada facilitaran a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia cuanta informacion sea necesaria para la determinacion de los
peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion.

Teniendo en cuenta el marco normativo europeo y nacional, el articulo 4 de la
Circular 3/2020 establece los siguientes principios generales:

a) Suficiencia. Los peajes de transporte y distribucion resultantes de la
metodologia de la presente circular deben, garantizan la recuperacién de
la retribucion reconocida a dichas actividades, de acuerdo con las
previsiones realizadas.

b) Eficiencia. Los peajes de transporte y distribucion calculados con la
metodologia de la presente circular, asignan la retribucion de las redes a
cada grupo tarifario segun el principio de causalidad, evitando subsidios
cruzados entre grupos tarifarios e incentivando la eficiencia en el uso de
la red de transporte y distribucion.
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c) Aditividad. Los peajes de transporte y distribucion incluyen de forma
aditiva la retribucion del transporte y la distribucion que les corresponde a
cada grupo tarifario.

d) Transparenciay objetividad. Los criterios de asignacion de la retribucion
del transporte y la distribucién, la informacion de entrada y los parametros
aplicados en la metodologia estan definidos explicitamente en la presente
circular y son publicos.

e) No discriminacion en los peajes de transporte y distribucién entre los
usuarios de la red con las mismas caracteristicas, esto es, que pertenecen
al mismo grupo tarifario.

f) Los peajes de transporte y distribucion son Unicos en todo el territorio
nacional.

Los participantes en el grupo de trabajo de la Circular 3/2020 no han planteado
la necesidad de revisar estos principios generales para el siguiente periodo
regulatorio.

3. CUESTIONES SOMETIDAS A DEBATE

3.1. Ambito de aplicacion

La Circular 3/2020 es de aplicacion para la determinacién de los precios de los
peajes de acceso a las redes transporte y distribucién de los consumidores, los
autoconsumidores por la energia consumida de la red y por la energia
autoconsumida en el caso instalaciones préximas a través de red, las
instalaciones de generacién por sus consumos propios y los intercambios de
energia eléctrica que se realicen con destino en paises no miembros de la Unién
Europea. En consecuencia, quedan excluidos del pago de peajes por el acceso
a las redes de transporte y distribucion los productores de energia eléctrica por
cada una de sus instalaciones por la energia neta generada vertida a la red, las
empresas transportistas y distribuidoras por sus consumos propios, la energia
consumida por los bombeos de uso exclusivo para la produccién de energia
eléctrica y las baterias de almacenamiento de energia conectadas en la red de
transporte o distribucion.

En el ambito de Grupo de trabajo para la revision de la Circular 3/2020, los
agentes, con caracter general, han coincidido en que habria que minimizar las
exenciones de peajes, en la medida en que pueden resultar discriminatorias y
podrian incidir en la competencia entre consumidores de cara a su participacion
en los mercados de restricciones vy flexibilidad.
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No obstante, algunos agentes han planteado la posibilidad de introducir
exenciones transitorias con objeto de facilitar el cumplimiento de objetivos
medioambientales, particularmente, en lo relacionado con las baterias de
almacenamiento de energia y la produccion de hidrogeno de origen renovable,
asi como la exencion de los peajes a los consumidores que participan en los
mercados de ajuste durante los periodos en que participan.

En todo caso, también con caracter general, los agentes han sefialado la
necesidad de aclarar el ambito de aplicacion a las baterias de almacenamiento
de energia, puesto que existe una inconsistencia entre el tratamiento dado a las
mismas en la Circular 3/2020 y el Real Decreto 148/2021>.

En relacién con lo anterior, cabe sefalar que durante el tramite de audiencia de
la propuesta de modificacion de la Circular 3/20203, recogida en el Plan de
Actuacion de la CNMC+, los agentes sefialaron los siguientes aspectos:

- Necesidad de aclarar el alcance de la excepcion de pago de peajes a las
baterias establecido en el articulo 2.2.d) de la Circular. En particular, la
necesidad de homogeneizar el tratamiento dado a las baterias de
almacenamiento de energia conectadas en la red de transporte y distribucion
en relacion con la aplicacion de peajes y cargos. Al respecto, uno de los
alegantes sefialo la necesidad de realizar un estudio pormenorizado a efectos
de establecer esta exencion, dada la complejidad y diversidad de las
configuraciones que se pueden adoptar en estas instalaciones.

- Necesidad de eliminar la doble imposicién al almacenamiento por la energia
consumida de la red y posteriormente inyectada, entendiendo por doble
imposicion el pago del peaje de la instalacion de almacenamiento en el
momento de su consumo y también el pago del peaje por la misma energia
cuando el cliente final consume la energia vertida por el almacenamiento.

2 Real Decreto 148/2021, de 9 de marzo, por el que se establece la metodologia de calculo de
los cargos del sistema eléctrico (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-4239).

8 Propuesta por la que se maodifica la Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de
los peajes de transporte y distribucibn de electricidad, disponible en
https://www.cnmc.es/consultas-publicas/energia/modificacion-circular-calculo-peajes-
transporte-y-distribucion-electricidad.

4 Disponible en https://www.cnmc.es/sobre-la-cnmc/plan-de-actuacion
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- Necesidad de eximir a la demanda del pago de peajes, o al menos, de los
excesos de potencia cuando la demanda participa en los servicios de ajuste.

Al respecto, es relevante sefialar los siguientes aspectos:

1. El ambito de aplicacion de peajes y cargos no necesariamente tiene por
qué ser el mismo, en la medida en que los peajes recuperan las
inversiones de redes de transporte y distribucion y los cargos estan
destinados a la recuperacion de costes de distinta naturaleza, lo podria
justificar un ambito de aplicacién distinto.

2. La asignacion de los costes de redes debe cumplir los principios de
objetividad y no discriminacion.

3. Se espera un aumento relevante de las inversiones en redes, derivado del
proceso de electrificacion de la economia que necesariamente debera ser
recuperado a través de los peajes de transporte y distribucién, con el
consecuente impacto sobre los consumidores.

Por otra parte, la Circular 3/2020 exime del pago de peajes a las inyecciones de
energia.

No obstante, teniendo en cuenta que el proceso de electrificacion de la economia
va a requerir una inversion importante en redes, podria ser adecuado introducir
algun tipo de sefal de precio para los nuevos entrantes, tanto para la generacion
como para la demanda de determinadas caracteristicas, para que se conectaran
en aquellos puntos de la red en que resulten menos onerosos para el sistema.

En un contexto de generacion con alta penetracion de energias renovables,
donde la generacion distribuida compite con la generacion centralizada, el
generador (inyeccion) es, sin duda, también usuario de red e induce mas o
menos inversiones (incluso puede evitarlas) dependiendo, entre otros, de su
ubicacion, y del nivel de tension al que inyecta.

En consecuencia, se debe ser especialmente cuidadoso al establecer el ambito
de aplicacién de los peajes.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y las restricciones derivadas
de la normativa europea y nacional, asi como los principios generales
establecidos en la Circular y el previsible incremento de las inversiones, se
solicita que justifique razonadamente cual deberia ser el &mbito de aplicacién de
los peajes de acceso a las redes.
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3.2. Costes considerados en los peajes

Conforme al articulo 5 de la Circular 3/2020, los peajes de transporte y
distribucion deben recuperar tanto la retribucion del propio ejercicio como los
desvios de costes e ingresos correspondientes a ejercicios anteriores.

En relacion con los costes que deben ser consideradores en la determinacién de
los peajes, en el ambito del grupo de trabajo para la revision de la Circular
3/2020, algunos agentes han apuntado la posibilidad de que los costes de los
servicios de ajuste asociados a la gestion de las redes sean incorporados en la
determinacién de los peajes, de forma similar a lo regulado en otros paises del
entorno europeo. Motivan su propuesta por la imposibilidad de anticipar el coste
de estos servicios y la distorsion que supone respecto de la sefial de precios del
mercado. Alternativamente, plantean mantener el esquema actual, pero con una
asignacion del coste de los servicios de ajuste a los consumidores a traves de
un precio regulado determinado ex ante.

Al respecto cabe sefalar que, tal y como se refleja en la “Consulta publica
especifica para la revision de las metodologias que regulan el funcionamiento
del mercado mayorista de electricidad y la gestion de la operacion de los
sistemas de mercados™, esta cuestion merece una reflexién especial por lo que
se solicita la opinidon de los agentes sobre como deberian financiarse estos
costes.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con objeto de profundizar en aquellos aspectos
relacionados con la metodologia de la Circular 3/2020, en caso de que se
considerara adecuada la financiacion de estos costes mediante los peajes de
redes o mediante otro precio regulado al respecto, se plantean las siguientes
cuestiones:

1. ¢Cudl deberia ser el criterio de asignaciéon el coste de los servicios de
ajuste asociado a la gestion de las redes? Justifique su respuesta

2. ¢Considera necesario que se recupere a través de un peaje especifico
(por ejempo, peaje de restricciones)?

5 Disponible en
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor contenidos/Energia/Consulta%20Publica/l Cl
R DE 005 24 Consulta publica especifica %20mercado.pdf
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En relacion con los desvios de ejercicios anteriores, la Circular 3/2020 establece
en el articulo 5 que en la determinacion de los peajes de transporte y distribucion
se tendréan en cuenta las revisiones anuales de la retribucion de la actividad de
transporte y distribucién correspondientes a ejercicios anteriores y las diferencias
entre los ingresos inicialmente previstos y los ingresos reales que resulten de la
aplicacion de los peajes de transporte y distribucién de ejercicios anteriores. En
particular, en los Anexos | y Il se detalla que se deben incluir las revisiones de la
retribucién de las actividades de transporte y distribucion correspondientes a
ejercicios anteriores no contempladas en la determinacion de peajes de
transporte y de distribucion de los ejercicios correspondientes y las diferencias
entre los ingresos previstos por peajes de transporte en afio n-2 y los ingresos
por peajes de transporte reales considerados en la Liquidacién definitiva del
ejercicio n-2.

Teniendo en cuenta los desvios que resultan de la ejecucién de las sentencias
del Tribunal Supremo relativas a la declaracion de la lesividad de las 6rdenes
IET/980/2016 e IET/981/2016, esta en proceso de tramitacion la modificacion de
la Circular 3/2020 con objeto laminar el impacto de los mismos sobre los peajes
de los consumidores.

No obstante, durante el tramite de audiencia de la propuesta de Circular algunos
agentes propusieron laminar no solo los desvios positivos sino también los
desvios negativos, con objeto de proporcionar mayor estabilidad en los peajes.
Este aspecto no fue considerado en la version de la propuesta de Circular
remitida a Consejo de Estado por considerase que requeria reflexionar en
profundidad sobre su laminacién de los desvios para el siguiente periodo
regulatorio, en la medida en que en su disefio habra de tenerse en cuenta las
condiciones establecidas en el articulo 19 de la Ley 24/2013.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, asi como la necesidad de
proporcionar estabilidad y predictibilidad sobre la evolucion de los peajes, se
solicita su opinidn sobre los siguientes aspectos:

1. ¢Considera adecuada la laminacion de desvios tanto positivos como
negativos para proporcionar mayor estabilidad en los peajes? Justifique
Su respuesta.

2. Dentro de las posibles soluciones para estabilizar los peajes con los
ajustes de los desvios de afios anteriores, que deberan respetar en todo
caso los limites establecidos en el articulo 19 de la Ley 24/2013 para los
desvios negativos, se plantean distintas opciones, para la valoracion de
Sus ventajas e inconvenientes:
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a. Determinar anualmente el tratamiento de los desvios, en funcion
del impacto de los mismos sobre los peajes de ejercicios
posteriores.

b. Establecer ex ante los umbrales a partir de los cuales procede la
laminacion de desvios y periodo de recuperacion de los mismos,
especificando el tratamiento que se debe dar a los desvios entre
periodos regulatorios.

c. Determinar la retribucion del transporte y la distribucion, asi como
la mejor estimacion de los desvios y de la demanda, para los seis
afios siguientes para calcular la anualidad de peajes, en base a
seis afios. Se calcularian los peajes de cada ejercicio segun la
anualidad correspondiente, de forma que con caracter general el
impacto de los desvios tanto positivos como negativos se laminaria
durante seis afos.

d. En su caso, realice una propuesta alternativa del tratamiento dado
a los desvios.

3.3. Revision de los periodos horarios

La estructura de peajes de la Circular 3/2020 discrimina por periodos horarios
los términos de potencia y energia consumida de los peajes de transporte y
distribucion. El objetivo de la diferenciacién de precios por periodos horarios es
proporcionar a los consumidores sefiales de precio en los peajes de transporte
y distribucién que incentiven el uso de las redes en las horas de menor demanda,
donde la saturacion de las redes es menor, y lo desincentive en los periodos
horarios de mayor demanda del sistema, donde la probabilidad de saturacion de
las redes es mas elevada.

Esta correspondencia entre los periodos horarios definidos y la evolucion de
demanda del sistema es crucial debido a que los distintos periodos horarios son
la base para establecer distintos precios en los peajes de transporte y
distribucion y, por tanto, también de los peajes de acceso. Los periodos horarios
establecidos deben ser consistentes con la caracterizacion de la demanda, a
efectos de proporcionar sefiales correctas de precios a los consumidores por su
impacto sobre los costes de las redes.

Respecto de los periodos horarios, con caracter general los agentes coinciden
en la necesidad una revision mas frecuente, con objeto de adaptarlos a la
incorporacion de los nuevos modelos de negocio y a la integracion de las
renovables. También existe consenso sobre el criterio para definir los periodos
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horarios por temporada y tipo de dia. Por el contrario, en la definicion del perfil
diario se muestran dos posturas: una que defiende que deberia tener en cuenta
la saturacién de las redes y otra que defiende que deberia facilitar la integracion
de las renovables. Adicionalmente, algunos agentes han sefalado la posibilidad
de definir los periodos horarios con base en informacion histérica y
posteriormente introducir algun ajuste con objeto de reflejar la evolucién futura.

La revisidn mas frecuente de los periodos horarios facilitaria en cierta medida el
acercamiento entre ambas posturas, ya que reflejaria mejor la penetracion del
autoconsumo al reducir la demanda en las horas centrales del dia, por lo que se
produciria una convergencia natural entre la sefial de redes y la necesidad de
integracion de las energias renovables.

No obstante, se hace necesario mantener un equilibrio entre la necesidad de
mantener la sefial de precio a los consumidores durante un periodo de tiempo
suficiente para adaptarse y la necesidad de adaptar los periodos horarios a la
penetracion de renovales y a la incorporacion de las nuevas figuras.

Adicionalmente, la actualizacion de los periodos horarios tiene un impacto sobre
los consumidores, los comercializadores y los distribuidores, en la medida en
que, por una parte, se deberd informar adecuadamente a los consumidores
sobre los cambios introducidos y su justificacion y, por otra parte, los
comercializadores y distribuidores deberan adaptar los contratos y sistemas de
facturacion a los cambios que se introduzcan en los periodos horarios.

Al respecto cabe sefialar que, uno de los aspectos en los que mas se ha insistido
en el grupo de trabajo de la circular es la necesidad de proporcionar estabilidad
y predictibilidad a los agentes sobre la evolucion de los peajes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita su opinién sobre los siguientes
aspectos:

1. ¢Considera que una revision de los periodos horarios cada tres afios es
un buen equilibrio entre la necesidad de adaptarse a los cambios y la
necesidad de proporcionar estabilidad en la sefal de precio a los
consumidores?

2. ¢Considera adecuado mantener el criterio de potencia para definir los
periodos horarios? Justifique su respuesta.

3. ¢Qué elementos de analisis se deberian considerar en la definicion de
los periodos horarios? Justifigue su respuesta, especificando los
siguientes aspectos:
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a. Justificacion de la variable a considerar en la revisiéon de los
periodos horarios.

b. Andlisis de la coherencia entre la variable a considerar y la
metodologia de asignacion.

c. Ajustes que, en su caso, se deberian incorporar en la metodologia
para asegurar la coherencia entre los periodos horarios y la
metodologia de asignacion.

4. Otras propuestas, especificar.
3.4. Estructura de peajes

Los peajes de la Circular 3/2020 se diferencian por nivel de tension, periodos
horarios y términos de facturacion.

Teniendo en cuenta las observaciones realizadas por los distintos agentes en el
ambito del Grupo de Trabajo de revision de la Circular 3/2020 y las
recomendaciones de ACERS, parece adecuado mantener para el siguiente
periodo regulatorio la estructura de peajes.

No obstante, algunos agentes han manifestado en el ambito del grupo de trabajo
de la revisién de la Circular la necesidad de adecuar la estructura de peajes a
los costes de las redes.

Teniendo en cuenta que la estructura de los peajes debe establecerse teniendo
en cuenta los principios generales reflejo de coste y no discriminaciéon
establecidos en la Circular, se plantean las siguientes cuestiones:
¢
1. ¢Considera que los umbrales establecidos actualmente para diferenciar
los diferentes niveles tarifarios son adecuados teniendo en cuenta los
costes de las infraestructuras asociados (por ejemplo en el caso de las
diferencias de NT de las redes de 25kV y 30kV)?

6 Véase el Informe de ACER “Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff
Methodologies in Europe”, enero 2023, disponible en:
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER _electricity net
work_tariff_report.pdf
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2. En caso de considerar necesaria su modificacion, sefiale los aspectos
metodoldgicos que lo justifica.

Por otra parte, respecto de la estructura de peajes por periodos horarios, en
el ambito del Grupo de trabajo para la revision de la Circular 3/2020, algunos
agentes han propuesto incrementar el nimero de periodos horarios tanto en el
término de potencia como en el término de energia para los consumidores
acogidos al peaje 2.0 TD. Otros agentes se han cuestionado si esta mayor
complejidad supone un beneficio para el consumidor. Al respecto se plantean las
siguientes cuestiones:

3. ¢Considera necesario introducir mayor diferenciacion en el peaje 2.0 TD?
Justifique su respuesta.

4. En caso afirmativo, ¢en cuantos periodos horarios habria que discriminar
el término de potencia y el término de energia? Justifique su respuesta.

Por ultimo, respecto de la estructura de peajes por término de facturacion,
los agentes con caracter general la consideran adecuada, si bien demandan
mayor flexibilidad en la contratacion de las potencias. En particular, han
solicitado que se elimine la obligatoriedad de contratar potencias crecientes y
posibilitar modificar la potencia contratada mas de una vez al afio.

Teniendo en cuenta que la propuesta de introducir peajes de duracion inferior al
afo (véase epigrafe 3.5) proporcionaria flexibilidad a los usuarios de las redes
para adaptar las potencias contratadas a su perfil de consumo, se plantean las
siguientes cuestiones:

5. Adicionalmente a la flexibilidad que proporcionaria la posibilidad de
realizar contratos de duracion al afio, ¢considera necesario introducir
mayor flexibilidad en la contratacion de las potencias?

6. En caso afirmativo:

a. ¢Considera necesario eliminar la obligacion de contratacion de
potencias crecientes por periodo horario? Justifique su respuesta.

b. En caso de que se eliminara el requisito de potencias crecientes
por periodo horario, ¢consideraria necesario  permitir,
adicionalmente, modificaciones de potencia con una periodicidad
inferior a los doce meses? Justifique su respuesta
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3.5. Peajes de duracion inferior al ailo

En el ambito del Grupo de trabajo para la revision de la Circular 3/2020, se
propuso a los agentes la implementacion de peajes de duracion inferior al afio
para introducir flexibilidad de manera que se facilitara la integracion de los
nuevos modelos de negocio, evitando discriminar por usos los peajes. En
particular, se planteaba la posibilidad de implementar peajes ligados a contratos
trimestrales, mensuales, diarios y horarios, con un esquema similar al
establecido para el sector gasista en la Circular 8/2019 y Circular 6/2020, que
podrian ser independientes o superponerse a peajes ligados a un contrato anual:

- Contratos trimestrales: duraciéon 3 meses naturales, comenzando el 1 de
enero, 1 de abiril, 1 de julio 0 1 de octubre.

- Contratos mensuales: duracion 1 mes natural, comenzando el 1 de cada mes.
- Contratos diarios: duracion de un dia.
- Contratos horarios: de duracion inferior a 1 dia.

Este propuesta, tal y como se sefialoé en el Grupo de trabajo, esta condicionada
a que el Ministerio implemente en la regulacion este tipo de contratos.

Con caracter general los agentes valoraron positivamente la propuesta en la
medida en que aporta flexibilidad a la demanda sin introducir una discriminacion
por usos, si bien algunos agentes han apuntado a la complejidad de su
implementacion y la necesidad de asegurar que no se ponga en peligro la
suficiencia de ingresos para cubrir los costes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita su opinion sobre los siguientes
aspectos:

1. ¢Seria necesario imponer algun tipo de restriccion a la contratacion de la
potencia en los peajes de duracién inferior al afio? (Por ejemplo, limites a
la potencia maxima que se pueda contratar o en caso de que no exista un
contrato anual subyacente, limitaciones técnicas que impidan la
implementacion de algun tipo de peaje de corto plazo).

2. ¢Qué requisitos técnicos deberian cumplir los puntos de suministro para
poder aplicar peajes de duraciéon inferior a un afio (tales como, por
ejemplo, requisitos del equipo de medida)?

3. ¢Considera necesario establecer un calendario para la introduccion de
este tipo de peajes (por ejemplo, introducir en primer lugar peajes
trimestrales, después los mensuales y asi sucesivamente)? En caso
afirmativo, especifique las caracteristicas:

a. Orden de introduccion de las distintas tipologias de peajes.
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b. Duracién del periodo de implementacion de cada uno de los
peajes.
c. Otros aspectos

3.6. Metodologia de asignacion

La metodologia de asignacion de la Circular 3/2020 consiste en asignar la
retribucion de las actividades del transporte y la distribucion en primer lugar, por
periodos horarios, teniendo en cuenta la participacion de los distintos colectivos
de usuarios en las horas de mayor demanda, con objeto de proporcionar sefiales
a los consumidores para que desplacen su consumo a las horas de menor
demanda. A continuacion, se asigna el coste de cada periodo horario por nivel
de tensién conforme a un modelo de red simplificado, con objeto de que cada
usuario pague por uso de las que utiliza para su suministro eléctrico. Por altimo,
teniendo en cuenta que el coste de las redes es mayoritariamente de naturaleza
fija se asigna en mayor proporcién al término de potencia, en coherencia con el
inductor de coste de las redes.

Teniendo en cuenta los distintos puntos de vista aportados por los agentes en el
grupo de trabajo, la introducciéon de herramientas que aporten flexibilidad a los
distintos usuarios de las redes y las recomendaciones de ACER?, se propone
mantener con caracter general la asignacion de los costes por nivel de tensién,
periodo horario y término de facturacién para el periodo regulatorio 2026-2031.

No obstante lo anterior, los agentes con caracter general coinciden en la
necesidad de reducir el numero de horas de punta con el objetivo de aumentar
la sefal de precio de la punta de la tarde.

Por otra parte, teniendo en cuenta el aumento de la distancia permitida, lo que
hace mas probable los intercambios de energia entre distintos niveles de tension,

7 ACER recomend6 en "ACER Report on Distribution Tariff Methodologies in Europe”
(https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%200n%
20D-Tariff%20Methodologies.pdf) un incremento gradual del peso del término de potencia en
aquellos componentes de coste relacionados con la potencia, en linea con el informe de
CEER “Guidelines of Good Practice for Electricity Distribution Network Tariffs”(
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/CEER-DS-WG-Best-Practice-Tariffs-GGP-
external-publication_final.pdf)
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se hace necesaria la revision de la metodologia de céalculo de los pagos por el
uso de las redes en el caso de autoconsumo proximo a traves de red.

Por ultimo, en el caso particular de los peajes de aplicacion a contratos flexibles
y de los peajes de duracion inferior al afio se hace necesario establecer la
metodologia de calculo de los mismos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se cuestiona a los agentes sobre los siguientes
aspectos:

1. ¢Considera adecuado mantener la metodologia de asignacién de la
Circular 3/2020 para el periodo regulatorio 2026-2031, sin perjuicio de los
ajustes que se deban realizar en los periodos horarios y el nUmero de
horas de participacién en la punta?

a. En caso afirmativo, en su opinidn, cuantas horas deberia incluir la
punta de sistema.

b. En caso negativo, realice una propuesta de metodologia alternativa
debidamente justificada.

2. ¢Cual es la metodologia de calculo mas adecuada para determinar los
pagos por el uso de las redes en el caso de autoconsumo proximo a través
de red?

3. Teniendo en cuenta que los contratos de acceso flexible proporcionan una
parte de la potencia contratada con caracter firme, quedando el resto de
la potencia contratada condicionada a la disponibilidad de capacidad,
justifiqgue razonadamente los peajes que se debieran aplicar a este tipo de
contratos.

4. La metodologia de calculo de los peajes de duracién inferior al afo
deberia determinarse de forma que no suponga un obstaculo al desarrollo
de los contratos de duracién inferior al afio, sin poner en riesgo la
sostenibilidad de los peajes para cubrir la retribucion reconocida. En este
sentido, se considera adecuado que a los contratos de corto plazo se
apligue un multiplicador (o recargo) sobre los peajes generales. Al
respecto se pide su opinion sobre la metodologia para determinar los
multiplicadores, asi como las caracteristicas de los mismos (esto es,
necesidad de diferenciacion por grupo tarifario, periodo horario y
duracion).
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3.7. Otras consideraciones

Finalmente, se solicitan consideraciones adicionales sobre otros aspectos de la
Circular 3/2020 no sefalados en los apartados anteriores, asi como posibles
propuestas que permitan mejorar la eficiencia y avanzar en los objetivos de la
descarbonizacion, junto con su justificacion.
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