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.  ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, modificada por el Real Decreto-Ley 1/2019,
en su articulo 7, acerca de la supervision y control en el sector eléctrico y en el
sector del gas natural, determina en su apartado primero la potestad de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia para establecer, mediante
circular, las metodologias relativas al acceso a las infraestructuras
transfronterizas, incluidos los procedimientos para asignar capacidad y gestionar
la congestion en los sectores de electricidad y gas. Asimismo, atribuye a este
organismo la potestad de determinar las reglas de los mercados organizados en
su componente normativa en aquellos aspectos cuya aprobacién corresponda a
la autoridad reguladora nacional de conformidad con las normas del derecho
europeo.

En fecha 2 de diciembre de 2019, se publico en el Boletin Oficial del Estado la
Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, por la que se establecen las metodologias que regulan el
funcionamiento del mercado mayorista de electricidad y la gestion de la
operacion del sistema.

La Circular 3/2019, en su articulo 5, establece que el operador de mercado
debera elaborar las propuestas necesarias para el desarrollo de la regulacion del
mercado. Asimismo, en el punto 5 del articulo 10, establece que el operador del
mercado, en coordinacién con el resto de operadores del mercado, tendra en
cuenta, a la hora de realizar la casacion del mercado, lo previsto en el Plan de
funciones conjuntas de los operadores de acoplamiento de mercado, en el
algoritmo de acoplamiento de mercados, en el procedimiento de contingencia,
en la definicién de productos negociables y en los limites de precios del mercado,
segun lo indicado en los articulos 7, 36, 37, 40, y 41 del Reglamento (UE)
2015/1222.

Segundo. El Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comisién, de 23 de
noviembre de 2017, y, posteriormente, el Reglamento (UE) 2019/943, del
Parlamento y del Consejo, de 5 de junio de 2019, disponen la aplicacion de un
periodo de liquidacion de los desvios de 15 minutos, a mas tardar, el 1 de enero
de 2025. Complementariamente, el articulo 8.2 del Reglamento (UE) 2019/943
exige a los operadores de los mercados (NEMO) que ofrezcan a los participantes
en el mercado la oportunidad de negociar la energia a intervalos al menos tan
cortos como el periodo de liquidacion de los desvios. Por tanto, tras la reduccion
del periodo de liquidacion de los desvios a 15 minutos en una determinada zona
de oferta, los NEMO que operan en dicha zona devienen obligados a ofrecer
producto cuarto-horario.
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Tercero. Con fecha 25 de septiembre de 2024, la Agencia para la
Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) publicé su decision de
modificar los productos permitidos en el acoplamiento del mercado diario: “ACER
decision on the Products That Can be Taken into Account in the Single Day-
Ahead Coupling: Annex | in accordance with Article 40 of Commission Regulation
(EVU) 2015/1222 of 24 July 2015 establishing a guideline on capacity allocation
and congestion management”. En su decision, ACER elimina varios tipos de
ofertas, entre ellas, las ofertas “Complex Orders (MIC/MP)” utilizadas en el
MIBEL.

Cuarto. El 7 de mayo de 2024 entr6 en vigor el nuevo Reglamento
2024/1106, de 11 de abril de 2024, que modifica, entre otros, el Reglamento
1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia
(REMIT II). Dicho Reglamento incorpora nuevas obligaciones de reporte a los
“Organised Market Place” (OMP), en concreto, la obligacion de reportar a ACER
el libro de 6rdenes, incluyendo transacciones realizadas y ofertas casadas y no
casadas en su mercado, bien directamente o a través de un tercero designado
por éste.

Quinto. El operador de mercado eléctrico ibérico (OMIE) elabor6é una
propuesta de modificacion de las reglas de funcionamiento de los mercados
diario e intradiario de electricidad, para introducir la negociacién con una unidad
de tiempo (MTU por sus siglas en inglés Market Time Unit) cuarto-horaria
(MTU15) y una nueva tipologia de ofertas del mercado diario, que sustituye a las
actuales ofertas complejas (MIC). La propuesta contempla ademas cambios
relacionados con las nuevas obligaciones del REMIT IlI.

Dicha propuesta fue lanzada a consulta publica por OMIE entre el 29 de octubre
y el 29 de noviembre de 2024, de acuerdo con el procedimiento de aprobacion
recogido en el Capitulo X, Articulo 23 de la Circular 3/2019 de 20 de noviembre,
por la que se establecen las metodologias que regulan el funcionamiento del
mercado mayorista de electricidad y de la gestion de la operacion del sistema.
Durante el periodo de consulta, OMIE imparti6 dos seminarios web para los
agentes del mercado, los dias 6 y 15 de noviembre, con objeto de explicar los
principales cambios propuestos en las reglas del mercado y el impacto sobre los
aplicativos.

Una vez considerados los comentarios remitidos por los sujetos interesados,
OMIE introdujo los cambios adicionales que consideré oportunos y remitié la
propuesta de reglas de mercado a la CNMC, junto con una memoria justificativa
de los cambios adicionales incorporados, asi como los comentarios recibidos de
los sujetos en su tramite de consulta publica y la valoracién por OMIE de dichos
comentarios.
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La propuesta revisada tuvo entrada en el registro de la CNMC el dia 11 de
diciembre de 2024.

Sexto. Con fecha 17 de enero de 2025, y de acuerdo con la Disposicion
Transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, se dio trdmite de audiencia,
enviando al Consejo Consultivo de Electricidad la “Propuesta de resolucion por
la que se aprueban las reglas de funcionamiento de los mercados diario e
intradiario de electricidad para su adaptacion a la negociacion cuarto-horaria y a
la nueva tipologia de ofertas del mercado diario”. Asimismo, en esa misma fecha,
en cumplimiento del trdmite de informacion publica, se publicé en la pagina web
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia la citada propuesta
de resolucién para que los sujetos formularan sus alegaciones en el plazo de 10
dias hébiles.

Séptimo. Con fecha 17 de enero de 2025, se remitid la propuesta de
resolucién a la Direccién General de Politica Energética y Minas para que
aportaran sus comentarios al respecto.

Octavo. Tras la recepcion de la propuesta, asi como, tras el tramite de
audiencia, confecha ___ de 2025, se remiti6 la propuesta de reglas y resolucién
al Consejo de Reguladores del MIBEL, para que aportaran sus comentarios al
respecto. Dicho Consejo no ha manifestado oposicion a la modificacion de las
reglas de funcionamiento de los mercados diario e intradiario.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Habilitacion competencial

El articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, habilita a la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia para dictar actos de ejecucion y
aplicacion de las circulares, que habran de publicarse en el BOE.

La Circular 3/2019, en su articulo 5, establece que el operador de mercado
debera elaborar las propuestas necesarias para el desarrollo de la regulacion
europea, y presentar las propuestas necesarias para asegurar el buen
funcionamiento del mercado mayorista de electricidad.

Por su parte, el articulo 23 de la Circular 3/2019 establece el procedimiento de
aprobacion por parte de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
de las metodologias, condiciones, reglas de funcionamiento de los mercados y
procedimientos de operacion y proyectos de demostracion.
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El objetivo principal de esta propuesta de revision de Reglas de Funcionamiento
de los Mercados Diario e Intradiario de Electricidad es adaptar su contenido a la
negociacion cuarto-horaria en los mercados diario e intradiario, requerida por el
articulo 8 del Reglamento (UE) 2019/943 para alinear la unidad de tiempo de
negociacion en los mercados con el periodo de liquidacion de los desvios; asi
como proceder a la sustitucion de la actual tipologia de ofertas complejas del
mercado diario por una nueva tipologia de acuerdo con la decision de ACER
“Products that can be taken into account in the Single Day-Ahead Coupling” de
25 de septiembre de 2024. Se encuentra por tanto dentro del &mbito de la funcién
de la CNMC prevista en el articulo 7.1.b de la ley 3/2013, esto es, establecer la
metodologia relativa al acceso a las infraestructuras transfronterizas, incluidos
los procedimientos para asignar capacidad y gestionar la congestion en el sector
de la electricidad.

Segundo. Sintesis de los cambios propuestos por el Operador
del Mercado

La propuesta de adaptacion de las Reglas del Mercado recoge los aspectos
necesarios para la puesta en funcionamiento del periodo de negociacion cuarto-
horario (MTU15) en los mercados diario e intradiario. La adaptacion incluye la
sustitucion de la actual tipologia de ofertas complejas (MIC) del mercado diario
por una nueva tipologia con menor impacto en el rendimiento del algoritmo de
casacion del mercado diario, al objeto de paliar la mayor exigencia que para
dicho algoritmo supone la negociacién cuarto-horaria. En concreto, el nuevo
rango de ofertas disponible en el MIBEL estar4d compuesto por: oferta simple,
Scalable Complex Orders -SCOs-, ofertas de tipo Bloque Simple y Grupo
Exclusivo de Ofertas Bloque.

Adicionalmente, el Operador del Mercado propone otras adaptaciones de las
Reglas del Mercado en relacion con las obligaciones derivadas de la entrada en
vigor, el pasado 7 de mayo de 2024, del nuevo Reglamento 2024/1106, de 11 de
abril de 2024, que modifica, entre otros, el Reglamento 1227/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la integridad
y la transparencia del mercado mayorista de la energia (REMIT II).

Estos cambios afectan tanto a la operacion de los mercados como a la
liquidacion econdmica de las operaciones y a la gestién de garantias. Dado el
alcance de los cambios, resulta necesario modificar numerosas Reglas,
afectando incluso a la estructura y organizaciéon del documento de Reglas del
Mercado.
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A. Negociacion cuarto-horaria

En primer lugar, se procede a la sustitucion de las referencias a periodos horarios
por un término genérico (periodos) a lo largo de todo el texto de las Reglas. De
este modo, las Reglas permiten la posibilidad de operar con periodos de
negociacion de diferente duracién, lo que sera necesario si la adaptacion no es
simultdnea en mercado diario e intradiario.

La puesta en funcionamiento del periodo de negociacion cuarto-horario en los
mercados diario e intradiarios conlleva la adaptacion de las liquidaciones de los
mercados para contemplar el paso al MTU15. La negociacion en periodos de
cuarto de hora requiere que las ofertas sean presentadas en cantidades de
potencia (MW), sin embargo, la liquidacion de las operaciones seguira
realizandose en energia. Por ejemplo, 100 MW de potencia equivalen a 100
MWh de energia en periodo horario, pero a 25 MWh en periodo cuarto-horario.
A tal efecto, se modifica en la propuesta de reglas la determinacion de los
derechos de cobro y obligaciones de pago de los agentes, calculando la energia
a liquidar para cada periodo de negociacion como el producto de la potencia
casada multiplicada por la duracion del periodo de negociacion expresada en
horas.

Por otra parte, la propuesta de reglas recoge de manera genérica la posibilidad
de liquidacién en distintos periodos de negociacién. De este modo, las Reglas
permiten el posible escenario transitorio en que se inicie la negociacion en el
mercado intradiario en MTU15 manteniéndose el mercado diario en MTUGO.

Asimismo, se hace necesario introducir modificaciones analogas en reglas de
determinacion de los derechos de cobro y obligaciones de pago de la liquidacion
del régimen econémico de energias renovables (REER), ya que dicha liquidacion
ha de llevarse a cabo necesariamente en un unico periodo de programacion que
sea el de menor duracion de los existentes, es decir en MTU15.

B. Tipologia de ofertas

Se eliminan las referencias a las ofertas complejas que se han venido utilizando
en el MIBEL histéricamente para el mercado diario, lo que obliga a reestructurar
los correspondientes capitulos de reglas. A este respecto, el Operador del
Mercado ha considerado conveniente, para facilitar la comprension y manejo del
documento, mover la descripcion de las ofertas a un anexo donde se recopila
toda la informacién operativa del mercado diario (productos, horarios y tipologia
de oferta), creando un anexo equivalente para el mercado intradiario.

El cambio de tipologia de ofertas al mercado diario supone también la adaptacion
de las reglas relativas a la valoracion econdémica de las ofertas a efectos de las
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garantias de pago con el fin de considerar las caracteristicas de los nuevos tipos
ofertas permitidos (ofertas complejas con producto escalable, bloques simples,
etc.). Asimismo, en el caso especifico de las ofertas complejas con producto
escalable, se afiade una condicion a la regla de cesién de derechos de cobro,
para cubrir un caso particular que puede darse cuando agentes que ceden
derechos de cobro utilizan esta tipologia de ofertas, en el que la oferta podria
llegar a no quedar cubierta con garantias de pago suficientes.

C. REMIT

El pasado 7 de mayo de 2024 entr6 en vigor el nuevo Reglamento 2024/1106,
de 11 de abril de 2024, que modifica, entre otros, el Reglamento 1227/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la integridad
y la transparencia del mercado mayorista de la energia (REMIT Il). Como
consecuencia de la aplicacion de las nuevas obligaciones establecidas en dicha
normativa REMIT I, los “Organised Market Place” (OMP), como es el caso de
OMIE, devienen obligados a reportar a ACER los libros de érdenes, incluyendo
transacciones realizadas y ofertas casadas y no casadas en sus respectivos
mercados, bien directamente o a través de un tercero designado por éste.

A tal efecto, OMIE introduce en las Reglas del mercado el requerimiento, para
aguellos agentes que presentan ofertas a los mercados diario e intradiario, de
disponer de un acuerdo con la entidad que efectlia el reporte, con objeto de,
entre otras cuestiones, establecer las condiciones para la aportacion por parte
de los agentes de la informacion necesaria para la realizacién del mismo, asi
como para el acceso de los agentes a la informacion reportada, de forma que
éstos puedan monitorizar el cumplimiento de sus obligaciones de reporte REMIT
frente a ACER.

D. Otras modificaciones

Ademas de los cambios incluidos en estas reglas para recoger las adaptaciones
necesarias correspondientes a la negociacion y liquidacion del nuevo producto
cuarto-horario, el cambio de la nueva tipologia de ofertas al mercado diario y las
modificaciones derivadas de la entrada en vigor de la normativa REMIT 1, la
propuesta de reglas incluye otros cambios que el Operador del Mercado
considera convenientes para mejorar el texto de Reglas y/o la operativa del
mercado. De igual modo, se abordan correcciones de erratas, tipografia, formato
o modificaciones menores de redaccion.
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Tercero. Consideraciones de la CNMC

Se expone a continuacion la valoracion por esta Comision de la propuesta
recibida del Operador del Mercado.

A. Valoracion general de la propuesta de OMIE

La propuesta de modificacion de las Reglas del Mercado efectuada por el
Operador del Mercado es adecuada en tanto que permite la negociacién cuarto-
horaria en el mercado ibérico, lo que permitira cumplir lo exigido por el articulo 8
del Reglamento (UE) 2019/943. Ademas, la propuesta es lo suficientemente
versétil como para permitir los distintos escenarios que pueden devenir, es decir,
puesta en operacion del MTU15 simultanea en mercado diario y mercado
intradiario o, alternativamente, solo en el mercado intradiario manteniendo el
diario con MTUG0.

No obstante, algunos aspectos de la propuesta generan dudas, tanto a esta
Comisiéon como a los sujetos interesados, los cuales lo han reflejado en los
comentarios formulados durante la consulta publica del Operador del Mercado.
Se comentan a continuacion las cuestiones mas relevantes.

B. Sobre lafecha de puesta en operacion de la negociacion cuarto-horaria

La puesta en operacion de la negociacién cuarto-horaria (MTU15) en el mercado
intradiario no necesita ser simultanea en todas las zonas de negociacion, ya que
el proyecto de acoplamiento del mercado intradiario europeo (Single Intraday
Coupling -SIDC-) permite la convivencia de distintos productos. Tampoco es
necesario que coincida con el momento de puesta en operacion de la
negociacion cuarto-horaria en el mercado diario. De hecho, gran parte de las
zonas de negociacion europeas disponen ya de un producto cuarto-horario en el
mercado intradiario y no en mercado diario.

Por el contrario, la puesta en operaciéon del MTU15 en el mercado diario no
puede ser abordada por el MIBEL en solitario, ya que debe llevarse a cabo de
forma simultanea por todos los NEMO del proyecto de acoplamiento del mercado
diario europeo (Single Day-Ahead Coupling -SDAC-), en una estrategia tipo “Big-
bang”. El proyecto SDAC estimo inicialmente que la puesta en operacion del
MTU15 en el mercado diario culminaria en enero del 2025, coincidiendo con la
fecha limite para la implementacion del ISP15. A la vista de estas previsiones y
con el objetivo de optimizar los esfuerzos y costes, OMIE decidi6é simultanear la
implementacion del MTU15 en ambos segmentos de mercado (diario e
intradiario) y en ambas zonas de negociacion ibéricas (Espafia y Portugal), todo
ello en enero de 2025.
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Sin embargo, en junio de 2024, el proyecto SDAC comunico un retraso del Big-
bang del mercado diario hasta el 18 de marzo de 2025, creando un desfase entre
Su puesta en produccion y la implantacion del ISP15. Se generdé ademas
incertidumbre sobre si la fecha de marzo de 2025 podria ser mantenida o el
proyecto registraria retrasos adicionales, como asi ha sido en efecto, ya que el
pasado 19 de diciembre de 2024 el proyecto SDAC anuncid un nuevo retraso y
declar6 el 11 de junio de 2025 como la nueva fecha prevista para la
implementacion del MTU15 en mercado diario.

Este retraso y el consecuente desfase con el ISP15 causaron una fuerte
preocupacion entre los sujetos del sector eléctrico, que temian ver incrementado
el coste de sus desvios sin tener capacidad de ajustar sus programas cuarto-
horariamente en mercado. La preocupacién de los sujetos fue puesta de
manifiesto ante los reguladores (CNMC y ERSE), que abordaron la cuestion en
sus respectivas zonas, mediante consultas y reuniones con los sujetos
interesados.

Una de las opciones contempladas en la region MIBEL para minimizar el impacto
del desfase, asi como el incumplimiento del articulo 8.2 del Reglamento (UE)
2019/943, fue el desacoplamiento de la puesta en operacion de la negociacion
cuarto-horaria de los mercados intradiarios respecto del mercado diario, dando
asi a los sujetos la oportunidad de ajustar sus posiciones cuarto-horariamente,
al menos, en el mercado intradiario de subastas y continuo. Tras analizar esta
posibilidad, OMIE ha propuesto una version de reglas preparada para la
negociacion MTU15 en todos los mercados, diario e intradiarios, pero
permitiendo al mismo tiempo abordar el escenario en que el mercado diario se
mantendria con negociacion horaria durante un tiempo transitorio.

De acuerdo con la propuesta remitida por el Operador del Mercado, el MTU15
podria ser puesto en operacion en el mercado intradiario MIBEL el 18 de marzo
de 2025, siendo imposible adelantar esta fecha, y seria la opcién que minimizaria
el periodo de desfase MTU-ISP. El proceso se completaria con la
implementacién del MTU15 en mercado diario el 11 de junio de 2025.

No obstante, el desacoplamiento del MTU15 entre los mercados diario e
intradiario del MIBEL implica que las especificaciones de su implementacion no
puedan sufrir grandes modificaciones ni ver aumentada su complejidad, dada la
brevedad del plazo restante hasta su puesta en operacién, al menos, en el
mercado intradiario el 18 de marzo de 2025. En caso contrario, la necesidad de
coordinacion con el resto del proyecto SIDC y con los operadores de sistema de
Espaia y Portugal, la adaptacion de los desarrollos y la realizacion de pruebas,
tanto por OMIE como los TSO y sujetos de mercado, harian inviable el
mantenimiento del compromiso de puesta en operaciéon en marzo de 2025. Es
decir, de acuerdo con lo indicado por Operador del Mercado, las Reglas han de
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aprobarse sin cambios de disefio, con las tipologias de oferta propuestas y
respetando el plazo de implementacion.

En la consulta publica del Operador del Mercado ha habido disparidad de
opiniones entre los sujetos. Mientras algunos anteponen la minimizacion del
desfase MTU-ISP, otros solicitan que se priorice la garantia de una puesta en
operacion segura, dando tiempo a los sujetos para llevar a cabo sus desarrollos
tras la aprobacion de las Reglas del Mercado, aunque ello suponga retrasar la
disponibilidad de un producto cuarto-horario en mercado. Varios sujetos sugieren
la implementacion simultdnea del MTU15 en mercado diario e intradiario, esto
seria, probablemente, el 11 de junio de 2025. Por otra parte, muchos sujetos han
solicitado al Operador del Mercado que el inicio de la negociacién cuarto-horaria
se produzca el primer dia del mes, al objeto de evitar tener de afrontar desarrollos
en los sistemas de liquidaciones para integrar en un mismo mes de facturaciéon
operaciones horarias y cuarto-horarias.

OMIE justifica el rechazo de las solicitudes de los sujetos indicando que modificar
la fecha del 18 de marzo de 2025 supondria un elevado riesgo operativo, ademas
de poder provocar un retraso considerable en la puesta en operacion del MTU15
en el mercado intradiario. Esto es porque cualquier modificacion en la
planificacion requiere la involucracion de otros NEMO europeos y de los
operadores del sistema, con los que habria que acordar la nueva fecha y ajustar
los procesos de pruebas e hitos de la puesta en operacion. OMIE rechaza en
particular la opcion del 1 de abril.

A este respecto, la CNMC entiende el interés de los sujetos en implementar el
inicio del MTU15 el primer dia del mes, para evitar dificultades en los procesos
de liquidacion y facturacion. Esta consideracion ha sido analizada junto con el
Operador del Mercado, resultando que la implementacion no podria llevarse a
cabo ni en abril y ni en mayo por requerir su necesario acuerdo con el resto de
las entidades, siendo la primera fecha que podria ser factible el 1 de junio. Esta
solucién supondria llevar a cabo la puesta en operacion del MTU15 en mercado
intradiario solo 10 dias antes de hacerlo en el mercado diario.

En este punto pareceria l6gico optar por la puesta en operacién simultanea del
MTU15 en mercado intradiario y diario el 11 de junio de 2025. Pero esta opcion
presenta dos inconvenientes: por una parte, la fecha del 11 de junio no es firme,
ya que el proyecto SDAC podria comunicar retrasos adicionales y, por otra parte,
no salvaria el inconveniente para la liquidacién del cambio de criterio en medio
del periodo de facturacion. Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es que
mientras no culmine la implementacion del MTU15, el mercado ibérico podria
considerarse en situacion de infraccion del articulo 8.2 del Reglamento (UE)
2019/943, siendo éste el principal motivo del interés de OMIE por agilizar el
proceso lo maximo posible.
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Tras considerar todos los condicionantes expuestos, esta Comision ha optado
por no alterar la hoja de ruta propuesta por el Operador del Mercado. Seréa dicho
operador el que determine la fecha de puesta en operacion del MTU15 en los
mercados diario e intradiario. No obstante, se ha eliminado del texto de Reglas
la regla de fecha de efectividad, para evitar rigideces innecesarias y poder
afrontar imprevistos y, se ha previsto que la fecha definitiva sea publicada por el
Operador del Mercado.

C. Sobre lanuevatipologia de ofertas para el mercado diario

La necesidad de modificar la tipologia de ofertas utilizadas en el mercado diario
ibérico es un efecto colateral de la implementacion del MTU15 en el mercado
diario. Las simulaciones realizadas por el proyecto SDAC sefialaron que con la
introduccién de negociacion cuarto-horaria se produce una degradacién en el
rendimiento del algoritmo Euphemia. Se identifico el producto Complex Order
(las ofertas complejas o MIC utilizadas en el MIBEL) como uno de los que mas
impactaban sobre el rendimiento del algoritmo y, entre otras medidas, se
concluyd la necesidad de eliminar dicho producto del listado de productos que
soporta el algoritmo. La desaparicion de esta tipologia de ofertas devino definitiva
el 25 de septiembre de 2024, fecha en la que la agencia ACER publicé su
decision “ACER decision on the Products That Can be Taken into Account in the
Single Day-Ahead Coupling: Annex | in accordance with Article 40 of Commission
Regulation (EU) 2015/1222 of 24 July 2015 establishing a guideline on capacity
allocation and congestion management”.

Anticipando esta posibilidad, el 23 de febrero del 2023, los reguladores MIBEL
solicitaron al Operador del Mercado evaluar la conveniencia de modificar la
tipologia de ofertas que hasta la fecha estaban vigentes en el mercado diario. La
seleccién de la nueva tipologia de ofertas que se materializa en las Reglas que
aprueba esta resolucion ha seguido un proceso transparente y participativo, con
trAmite de consulta publica a todos los agentes y varios seminarios organizados
por el Operador del Mercado.

Después de todo ese proceso, en la consulta publica de la propuesta de Reglas
por el Operador del Mercado, en noviembre de 2024, los sujetos de mercado han
planteado dudas sobre la idoneidad del rango de ofertas seleccionado (oferta
simple, Scalable Complex Orders, Bloque Simple y Grupo Exclusivo de Ofertas
Bloque). En concreto, han solicitado que se incorporen ademas las ofertas
conocidas como Period Orders, cuya caracteristica principal es el periodo de 60
minutos, y que se mantengan las MIC hasta la puesta en operacion del MTU15
en mercado diario.

OMIE rechaza estas solicitudes sobre la base de la imposibilidad de introducir
mayor complejidad en el proyecto si se desea acometer en el plazo previsto. Sin
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embargo, no rechaza la posibilidad, también contemplada por los sujetos, de
realizar modificaciones en el futuro.

A este respecto, la CNMC considera que la convivencia de distintos periodos
temporales de oferta, en referencia a las Period Oders de 60 minutos, podria ser
interesante para el mercado. Por otra parte, comprende la necesidad de los
sujetos de disponer de tiempo suficiente para llevar a cabo sus adaptaciones,
tanto de sistemas como de estrategia de negocio y oferta, y que, por tanto,
deseen seguir operando con las MIC el mayor tiempo posible.

Sin embargo, es esencial que el MIBEL pueda acometer la transicion al MTU15,
completando la implementacién del ISP15 y dando cumplimiento al articulo 8 del
Reglamento (UE) 2019/943. EIl periodo de negociacion y liquidacion de quince
minutos es uno de los pilares de la transicion energética, que, junto con el
acercamiento de la negociacion a tiempo real, se prevé que mejore
considerablemente la gestion de las energias renovables, introduciendo
eficiencia en el mercado y facilitando la respuesta de la demanda. Si bien, en
linea con lo expuesto en el apartado anterior, la puesta en operacion del MTU15
el 18 de marzo no es imprescindible, cualquier complicacion adicional del
proyecto en este momento podria conllevar un retraso considerable y, por tanto,
se considera inadecuado.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que tras 26 afos de uso de las ofertas
MIC en el MIBEL, con caracteristicas muy diferentes de otras tipologias
permitidas por el algoritmo Euphemia, es muy dificil estimar, tanto para el
regulador o el operador del mercado como para los propios sujetos de mercado,
cuales van a ser los tipos idéneos para sustituir la funcionalidad de las MIC.
Llegar a la solucion 6ptima requerira experiencia con las nuevas tipologias de
oferta, de modo que se puedan apreciar las carencias que deben cubrirse
incorporando nuevas funcionalidades, o eliminando las existentes si se constata
gue no resultan atractivas para los sujetos de mercado.

En consecuencia, la CNMC considera que la mejor opcion es proceder con la
implementacion propuesta, previendo una revision posterior tras un periodo de
aprendizaje. Para ello, se ha incorporado en esta Resolucion un mandato al
Operador del Mercado para que lance un proceso de consulta a los sujetos tras
un afio de operacion con la nueva tipologia de oferta.

D. Sobre el alcance de la anulaciéon de subastas intradiarias

Las Reglas 51.1 y 51.2 establecen un nuevo proceso para cubrir las situaciones
por las que un operador del sistema no pudiera integrar en sus sistemas la
informacion de un programa PIBCI o PIBCIC, segun corresponda, ya confirmado
por el Operador del Mercado, o bien, habiendo integrado el PIBCI o PIBCIC, no
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pudiera generar un PHF o PHFC que integrara las transacciones contenidas en
dicho PIBCI o PIBCIC. En estos casos, absolutamente excepcionales, se
procede a la anulacion de periodos de sesiones de subasta o rondas del continuo
gue ya hubieran sido confirmadas.

La propuesta del Operador del Mercado establece que la anulacion de
transacciones debe realizarse para ambas zonas de precio del MIBEL. Esto
supone que una incidencia en los sistemas de uno de los operadores ibéricos
provocaria la anulacion de las transacciones de la otra zona, en la que no se ha
producido ninguna incidencia, afectando negativamente a los sujetos de dicha
zona.

La anulacion de ambas zonas se debe a que el Operador del Mercado ibérico
considera dicho mercado como un todo y, bajo esta premisa, han sido disefiados
sus sistemas y procesos. Segun indica dicho operador en su respuesta a un
comentario a este respecto del operador del sistema espafiol, abordar la
separacion de las dos zonas ibéricas requeriria un analisis en profundidad del
tratamiento de las transacciones entre los tres paises (Portugal, Francia y
Espafia) para cada tipo de mercado, asi como multiples adaptaciones de los
procedimientos y los procesos que se realizan. Concluye el Operador del
Mercado que estas acciones no pueden ser abordadas en este momento,
aunque deja la puerta abierta a un analisis futuro de esta posibilidad.

Si bien la CNMC comparte el criterio de OMIE sobre que en el actual escenario
no es el momento de afrontar cambios de disefio de los procesos que no resulten
necesarios, esta Comision considera que la opcion de dar un tratamiento
separado a las zonas ibéricas (libros de 6rdenes, verificaciones, etc.) debe ser
analizada. El escenario es hoy muy diferente del que existia en el momento de
integracion del mercado ibérico en 2006. Se ha producido un considerable
avance en la integracion del mercado eléctrico en ambito europeo, con una
elevada armonizacion en todos los segmentos de dicho mercado (diario,
intradiario de subastas y continuo).

En este sentido, se ha incorporado en esta Resolucién un mandato al Operador
del Mercado para que realice este analisis y presente sus resultados a la CNMC
en el plazo de un afio tras la publicacién en el BOE de esta resolucion.

E. Sobre las obligaciones REMIT

Con el objetivo de facilitar que la Agencia ACER pueda controlar la negociaciéon
en el mercado mayorista de la energia para detectar e impedir la negociacién
basada en informacion privilegiada y la manipulacion del mercado o cualquier
intento de ello, el articulo 8.1bis del Reglamento (UE) 1227/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la integridad y la transparencia del mercado
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mayorista de la energia, insertado por el Reglamento 2024/1106, de 11 de abril
de 2024 (REMIT 1)1, impone a los mercados organizados (OMP) o terceros en
su nombre la obligacién de poner a disposicion de la Agencia el libro de érdenesz2.

A tal efecto, OMIE introduce en las Reglas del mercado el requerimiento, para
aguellos agentes que presentan ofertas a los mercados diario e intradiario, de
haber declarado al Operador del Mercado un cédigo ACER valido y haber
suscrito el contrato para la comunicacion de datos REMIT con dicho operador
del mercado o con la entidad designada por éste para la comunicacién a la
Agencia. En la memoria que acompafia la propuesta de Reglas, OMIE justifica
la necesidad de firma del contrato en que, entre otras cuestiones, establece las
condiciones para la aportacion por parte de los agentes de la informacion
necesaria para la realizacion del reporte, asi como para el acceso de los agentes
a la informacion reportada, de forma que éstos puedan monitorizar el
cumplimiento de sus obligaciones de reporte REMIT frente a ACER.

Si bien la CNMC no tiene inconveniente en que las condiciones del reporte sean
establecidas en un contrato entre el OMP y el sujeto de mercado, dado que el
contenido de dicho contrato no esta regulado, su imposicién parece exceder el
ambito de las Reglas. Se modifica, por tanto, el texto de las reglas 2, 3, 4.2y 7.6
eliminando las referencias al contrato para la comunicacién de datos a ACER.

Por otra parte, el Operador del Mercado propone incorporar un nuevo apartado
3 a la Regla 10 que dispone la limitacion a la participacion en el mercado de las
unidades de oferta que incumplan los requerimientos relativos al reporte REMIT.
Esta disposicion permitiria al operador impedir la participacion del sujeto en los
mercados diario e intradiario hasta que el agente subsane el incumplimiento:
declaracion del cédigo ACER vy firma del contrato de comunicacion.

A este respecto, esta Comision entiende que es obligacion de los sujetos de
mercado facilitar los elementos que resulten necesarios para que los OMP
puedan cumplir con el reporte que les exige REMIT. En particular, considera
adecuado imponer la declaracion del codigo ACER como requisito para la
adquisicién de la condicién de agente del mercado, tal como recoge la Regla 4.2,
ya que dicho cédigo es imprescindible para que el que OMP pueda efectuar el

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=0J:L_ 202401106

2 Letra 21) del articulo 2 Definiciones del Reglamento (UE) 1227/2011: “libro de 6rdenes”: todos
los detalles de los productos energéticos al por mayor ejecutados en un mercado organizado,
incluidas las ordenes casadas y no casadas, asi como las 6rdenes generadas por el sistema
y acontecimientos de su ciclo de vida”
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reporte a la Agencia en las condiciones exigidas por esta. Pero, en el caso de
las unidades de oferta preexistentes, a las que parece dirigida la Regla 10.3, la
limitacién a la participacion en el mercado podria no ser adecuada, ya que
tendria consecuencias sobre terceros (por ejemplo, en el caso de
comercializadores que adquieren energia para consumidores o representantes
de generacion). Ademas, las Autoridades Reguladoras Nacionales disponen de
otra via para abordar este tipo de incumplimiento, ya que los incumplimientos de
las disposiciones de un reglamento europeo pueden ser considerados
infracciones y estar sujetos al régimen sancionador nacional. Se adapta en este
sentido el texto de la Regla 10.3 propuesta, que adicionalmente se traslada a
una Regla Transitoria, dado que perdera efecto una vez todos los sujetos hayan
cumplido el requisito.

F. Otras cuestiones adicionales incorporadas por la CNMC

e Ofertas a coste de oportunidad (Regla 28.8)

En la consulta publica de la propuesta de Reglas efectuada por el Operador del
Mercado, algunos sujetos han solicitado la modificacion de la Regla 28.8
Presentacion de ofertas de contratos bilaterales con entrega fisica, solicitando la
eliminacién del primer parrafo por considerar que, tras el traspaso a la CNMC de
las competencias para la regulacién del mercado, no es ya de aplicaciéon la
obligacion de oferta de recompra a coste de oportunidad del articulo 9 del Real
Decreto 2019/1997. OMIE rechaza la solicitud alegando que trasciende del
contenido y objetivo de esta modificacion de reglas. No obstante, indica que
traslada el comentario a los reguladores para su consideracion.

La CNMC habia sido consultada anteriormente por los sujetos sobre esta
cuestion y considera oportuno aprovechar la modificacion de reglas para
abordarla en este momento. La revision de la Regla 28.8 se ha revelado
conveniente durante el afio 2024, en el que se ha registrado un periodo
prolongado de precios negativos por primera vez en la historia del mercado
diario. En estas circunstancias, la obligacién de presentar oferta de compra por
la energia declarada en contratos bilaterales al coste de oportunidad puede
entrar en conflicto con la decisién de los participantes en el mercado de mantener
la ejecucion de sus contratos bilaterales, e introducir distorsiones indeseadas en
el proceso de formacion del precio, dado que estas ofertas no reflejan las
condiciones reales del mercado. Podria incluso generar riesgos de seguridad en
el caso de instalaciones de generacion con baja capacidad de gestion, como las
nucleares, que no puedan realizar una parada efectiva aun cuando su oferta de
recompra haya resultado casada, lo que obliga a los sujetos a intentar deshacer
la transaccion en el mercado intradiario y al operador del sistema a incrementar
la disponibilidad de reserva para afrontar descuadres de programa.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 15 de 18
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS DC_ZOOR{DE/009/24
MERCADOS ' LA COMPETENCIA Reglas MTU15 y tipologia de oferta

Se propone la eliminacién del primer parrafo de la Regla 28.8, al objeto de
recabar la opinion de los sujetos en el trdmite de audiencia e informacion publica.

e Correccioén de erratas

A peticidon del Operador del Mercado, se elimina de la propuesta de Reglas la
ultima frase del segundo pérrafo de las reglas 51.1 y 51.2. La gestion del valor
de los flujos en frontera en el mercado intradiario, especialmente en los casos de
anulacion a los que se hace referencia, no es parte de la operacion llevada a
cabo por el operador del mercado, sino que es responsabilidad de los operadores
del sistema. Por tanto, el operador considera que la forma de proceder en cada
caso debe de recogerse en los correspondientes Procedimientos de Operacion,
guedando fuera del alcance de las reglas del mercado.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,

lll. RESUELVE

Primero. Aprobar las Reglas de funcionamiento de los mercados diario e
intradiario de electricidad que se incluyen en el Anexo a esta Resolucion.

Las Reglas aprobadas por esta Resolucion seran de aplicacion desde la fecha
de puesta en produccién del MTU15 en el mercado diario y/o intradiario, que sera
determinada por el Operador del Mercado y comunicada a los reguladores del
MIBEL (CNMC y ERSE), a los agentes de mercado y a los operadores de sistema
con la mayor antelacion posible. Junto con la fecha, el Operador del Mercado
comunicara a los agentes del mercado y a los operadores del sistema los detalles
de la operacién de los mercados del dia de puesta en produccion.

Segundo. Dejar sin efecto en esa misma fecha las reglas aprobadas por
Resolucion de 23 de mayo de 2024, de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, por la que aprueban las reglas de funcionamiento de los
mercados diario e intradiario de electricidad para su adaptacién a las subastas
europeas intradiarias.

Tercero. Requerir al Operador del Mercado el lanzamiento de un proceso de
consulta a los sujetos de mercado para la revision de la idoneidad de la tipologia
de ofertas ofrecidas en el mercado diario transcurrido un afio desde su
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implementacion. El resultado de este analisis serd una propuesta de
modificacion de las Reglas, en caso de considerar oportuno revisar dicha
tipologia, o, alternativamente, un informe exponiendo la motivaciébn para
mantener la tipologia existente, el cual deberé ser remitido a los reguladores del
MIBEL (CNMC y ERSE) en el plazo méaximo de seis meses tras el lanzamiento
de la consulta.

Cuarto. Requerir al Operador del Mercado que analice la posibilidad de limitar la
anulacion de transacciones intradiarias a una sola zona de precio en caso de
incidencia en los sistemas de los operadores de sistema del MIBEL. El resultado
del analisis sera informado a los reguladores del MIBEL (CNMC y ERSE) en el
plazo maximo de seis meses tras la publicacion en el BOE de esta resolucion.

La presente resolucion se notificar4 al Operador del Mercado Ibérico Eléctrico
(OMIE) y a Red Eléctrica de Espafia, S.A. y se publicara en el «Boletin Oficial
del Estado», en cumplimiento de los establecido en el articulo 7.1, parrafo final,
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC.
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IV. ANEXO: REGLAS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
MERCADOS DIARIO E INTRADIARIO DE ELECTRICIDAD

[Se adjunta el texto de reglas en versiéon con control de cambios respecto a la version
vigente, resaltando en amarillo los cambios incorporados por la CNMC, asi como en
version de cambios aceptados]
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