MUNICIPIOS Y COMPETENCIA: )
LAS DIFICULTADES AL DESPLIEGUE DE INSTALACIONES DE ENERGIAS RENOVABLES
EN EL AMBITO LOCAL.

A. Consideraciones Previas:

El Borrador de trabajo, no enfra en las consideraciones referentes a las
instalaciones de energias renovables en el dmbito térmico, esto es en el
desarrollo e implantacion de soluciones de calor y frio centralizadas, en las
cuales existe una central productora de calor y frio que se nutre de energias
renovables.

Nos referimos en concreto a las redes de calor y frio, también denominadas
redes de climatizacién o Distrit Heating and Cooling ( DH&C).

2Qué es exactamente una red de calor y frio2 Se trata de un sistema
centralizado de generacion y distribucidon que, a través de un sistema de
tuberias preaisladas, hace llegar el calor y el frio a sus usuarios, tanto del sector
residencial como ferciario y/o industrial, satisfaciendo las necesidades de
climatizacion de los usuarios.

Central

Calor residual Enesgia Solar
DEs Eolica
Geotermia

Biogas ’ l’“ I ’

Infraestructura

Azul (mar/rio..) Depédsito agua fria

P e ——

|
lé

Biomasa

Edificios Viviendas Servicios Industria
publicos

La clave de estos sistemas reside en dos notas muy caracteristicas: la primera
consiste en la multiplicidad de usuarios que estdn presentes en estas redes, y la
segunda reside en la posibilidad de intercambiar energia en la produccién del
calory frio para satisfacer la demanda, obteniendo unas eficiencias energéticas
muy importantes al utilizar adicionalmente energias de dmbito local,
mayoritariomente renovables.

Adicionalmente hay otro aspecto muy interesante, consistente en la posibilidad
de redistribuir una energia que unos usuarios desecharian de cualquier otra
forma y que, sin embargo, puede ser aprovechada por otra parte de los
usuarios, hablamos del calor residual que se genera en procesos industriales y
que gracias a las redes de climatizaciéon, ese calor que, de otra forma, se
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desperdiciaria, ahora puede ser utilizado para generar energia limpia a otfros
usuarios y satisfacer asi sus necesidades energéticas.

En definitiva, las redes de climatizacién son uno de los sistemas mds eficientes y
ecoldgicos para generar y distribuir calor y frio tanto en el dmbito urbano como
en el rural.

Estos sistemas presentan un rendimiento mucho mayor que ofros, mas
pequenos, que son utilizados a nivel individual, de tal forma que la energia es
aprovechada en mayor medida y se logra una mayor eficiencia por el principio
de economia de escala. Por término medio, se obtienen rendimientos un 10%
superiores, como minimo, a los sistemas centralizados de edificios, y entre un 30%
y un 40% superiores a los sistemas individuales. Ello, inevitablemente, se traduce
asimismo en un ahorro sensible de emisiones de gases de efecto invernadero.
Pero ademds, las emisiones que produce la central productora de una red de
climatizacion son mds limpias que las que producen calderas o sistemas
individuales.

Su utilizacién supone:

a) Aumento del uso de fuentes de energias renovables. Hablamos
especialmente de la biomasa, presente en 8 de cada 10 redes de calor y frio
en Espana, segun el Ultimo censo de redes de climatizacion publicado. Ello
redunda en una drdstica reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y en un menor uso de combustibles fosiles.

b) Un motor para el desarrollo rural. Las redes de calor y frio, al utilizar energia
renovable local, suponen un impulso a la actividad econdmica y un cambio
en el modelo productivo, generando empleo de calidad, confribuyendo a
la vertebracion del territorio y perfildndose, de esta forma, como una
interesante solucién al problema de la Espana vaciada.

¢) Disfrute para el usuario final de energia mds barata y competitiva. Se
eliminan las calderas colectivas individuales, ausencia de gases inflamables
dentro de los edificios, reduccion de los ruidos, las vibraciones y el impacto
visual, etc.

d) Reducir nuestra dependencia energética del exterior.

B. El apoyo institucional a las Redes de climatizacion

Desde el punto de vista europeo, cabe destacar que en el ano 2020 la Comisidon
Europea publico su estrategia energética conocida como “Renovation Wave”,
(su nombre completo es “A Renovation Wave for Europe - Greening our
buildings, creating jobs, improving lives"). Dicha estrategia pretende lograr el
crecimiento econdmico de todos los Estados miembros y, a su vez, persigue una
eficiencia energética y una reduccion de las emisiones que mejore la calidad
de vida de los ciudadanos. El objetivo, ambicioso cuanto menos, no es ofro que
el de renovar 35 millones de edificios antes del ano 2030. La propia Comisidon
europea se refiere de manera especifica a “descarbonizar los sistemas de calor
y frio” como uno de los objetivos clave que persigue esta estrategia. Asi, esta
preocupacion de la Unidn Europea por la eficiencia energética y por la
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reduccion de emisiones de carbono, sumada al fomento del uso de energia
renovable que se ha llevado a cabo a través de las Comunidades Energéticas
Locales que se definen en la Directiva (EU) 2018/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, han situado a las redes de
climatizacion como una de las soluciones mds iddneas para contribuir a la
consecucion de los objetivos marcados para 2030.

De igual forma, los recientes fondos “Next Generation EU" han incidido de
manera positiva en la expansién de las redes de climatizacion. Estos fondos
sirven como pieza de unidén con las iniciativas nacionales, que en Espana ha
cristalizado en el “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” (o PRTR),
Dentro del PRTR, especialmente interesante para el desarrollo de las redes de
climatizacion han sido el Programa DUS 5000, destinado a los proyectos
singulares de energia limpia en municipios pequenos o en riesgo de
despoblacion (con una dotacion presupuestaria de 75 millones de euros); el
Programa PREE 5000 de rehabilitacion energética de edificios en municipios y
nucleos con menos de 5000 habitantes (con una dotacién presupuestaria de 50
millones de euros); el Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitaciéon a
nivel de barrio (con una dotacion presupuestaria de 345 millones de euros); el
Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel edificio y
eficiencia energética en vivienda (con una dotacién presupuestaria de 1151
millones de euros); el Paquete de ayudas para autoconsumo, baterias vy
climatizacion renovable (con una dotacién presupuestaria de 100 millones de
euros); los Programas de incentivos a proyectos singulares de instalaciones de
biogds (con una dotaciéon presupuestaria de 150 millones de euros), pero sobre
todo el reciente Programa de incentivos a proyectos de redes de calory frio que
utilicen fuentes de energia renovable (con una dotacion presupuestaria de 100
millones de euros), plasmado en la Orden TED/707/2022, de 21 de julio de 2022
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico y en la
Resolucion de 27 de julio de 2022 del Director General del IDAE.

Resulta clara, por tanto, la decision de apostar por las redes de calor y frio como
pieza clave y fundamental en las estrategias para conseguir un sistema
energético que sea sostenible, eficiente e inclusivo.

La evolucidon de las redes en nuestro pais se observa en el censo de redes que
desde ADHAC realizamos anualmente. Existen en Espana mdas de 918 km de
redes de calor y frio en Espana, con un total de 516 redes censadas que
suministran calor y frio a mdas de 6.000 edificios, con un total de potencia
instalada de 1681 MW. Adicionalmente las redes de climatizacién en Espana
han evitado un total estimado de mds de 276 mil toneladas de emisiones de
diéxido de carbono.

C. Formas de promocion:

Los poderes publicos han decidido tomar partido e invertir en esta tecnologia
de cara a afrontar el reto que supone la tfransicion energética. El anuncio de
iniciativas que han resultado clave para el desarrollo de las redes de
climatizacion, asi como la implantacién de las mismas en distintos municipios
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espanoles, han hecho posible que estos sistemas colectivos de climatizacion
presenten una evolucion siempre positiva ano tras ano. Ademdas, la aparicion
de figuras juridicas novedosas, tales como las comunidades energéticas locales,
no han hecho sino fomentar dicha expansién.

Existen bdsicamente dos formas de implantar redes de climatizacion, mediante
promocidén publica o mediante promocién privada. Las promociones publicas,
gue suelen concretarse en licitaciones para la construccion y/o explotacion de
la red, no plantean excesivos problemas en el desarrollo de las mismas, ya que
los ayuntamientos promotores se encargan de facilitar los frdmites
administrativos necesarios. Sin embargo son las promociones privadas, o las
ampliaciones de redes ya existentes, en donde nos encontramos con un
conjunto de dificultades que hacen muy dificil su implantacién a consecuencia
de la falta de un procedimiento establecido para la concesion de las licencias
de obras, asi como para la ocupacion de suelo publico, ya que las redes
proceden a conectar mediante tuberias distintos edificios en los que
necesariamente hay que proceder a instalar dichos tubos a través de los viales
publicos. Es decir cuando un ayuntamiento es “promotor” todo son facilidades,
pero cuando es un promotor privado el que quiere desarrollar una red de
energias renovables, existen importante dificultades.

Las mismas dimanan principalmente de las trabas que por parte de las
enfidades locales se ponen a la hora de solicitar los permisos y licencias.

Por ello creemos necesario promulgar una regulaciéon de las redes de calor y frio
de dmbito estatal, que proceda a eliminar o minimizar las dificultades al
despliegue de estas instalaciones de energias renovables. Para ello seria
necesario normativa con rango legal que contemple:

> Declarar de interés publico las redes de climatizacién de origen
renovable.

> Declarar de utilidad publica la ocupacion de terrenos para la instalacion
de plantas de produccidn de frio y calor, para el almacenamiento, asi
como el derecho de imponer una servidumbre forzosa de paso de las
tuberias, tanto en dominio pUblico como privado.

> Prever el cardcter dotacional privado de las redes de climatizacion, y la
obligacién de que los planes de ordenacién urbana permitan la
ubicacién de tales infraestructuras en el subsuelo de las vias publicas,
espacios libres o zonas verdes.

> Facilitar la ocupacion del espacio publico con el fin de llevar a cabo las
obras de las redes de climatizacion.

> Aprobar de un procedimiento simplificado de autorizacion por razén de
interés publico para las redes de climatizacion.

> Reducir los plazos de licencias para obras en redes de climatizacion.

Dichos aspectos creemos que seria bueno contemplarlo en el presente estudio,
pues supondrian una importante mejorar en las dificulfades que el despliegue
de redes de climatizacion de origen renovable tienen en Espana.
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